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Antecedentes

En Chile, debido a la persistencia de “La Nifia” y eventos de bloqueo de sistemas frontales
en otofio-invierno, en los Ultimos 10 afios los montos de agua caida se han mantenido
predominantemente bajo los valores normales, destacandose dos periodos de sequias: 2007-
2008 y 2010 a la fecha.

El evento 2007-2008 afect6 a gran parte del pais, desde la Region de Atacama a la Region
de Los Lagos (Fig.1). Durante 2007, el déficit pluviométrico promedio en el pais llego al
48,6% Y la region mas afectadas fue Atacama (90% de déficit), seguida por las regiones de
O’Higgins (40-50% de déficit) y del Maule y Biobio (30 a 50% de déficit)'.

Los principales efectos se observaron en la agricultura, actividad economica de mayor
relevancia en la zona, estimandose en 80 mil los agricultores afectados". En marzo de 2008,
se firmd un decreto presidencial donde se establecio la baja preventiva del voltaje hasta
octubre de ese afio"".

La magnitud alcanzada por este fendmeno, en el &mbito socioeconémico, implicé conflictos
entre usuarios del recurso (minerias, agricultores, agroindustria, agua potable, energia, etc.)
en casi todo el territorio nacional.

El evento de sequia en curso, se inicid en 2010 entre las regiones de Atacama y del Biobio,
y aln se manifiesta entre las Regiones de Coquimbo y de Valparaiso, principalmente. Los
efectos méas notables se observan en la agricultura mientras que la baja en el nivel de los
embalses provocd durante 2010, la toma de medidas de ahorro de energia.

En febrero de 2013, los embalses habian reducido un 10% sus niveles, significando un
volumen de 30,1% de la capacidad total de almacenamiento. Respecto a la misma fecha en
2012, la diferencia alcanz6 un -16,7% mientras que con el promedio historico es de -56,3%.
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Evaluacién de la vulnerabilidad

La vulnerabilidad de los sectores econémicos no sélo se relaciona con las condiciones
ambientales que determinan la oferta de recursos, sino también con la capacidad de los
usuarios del agua para hacer frente a eventos de escasez.

Chile tiene una disponibilidad privilegiada de agua en comparacion con otros paises, pero
ésta abundancia, se distribuye de manera muy dispareja a lo largo del pais. En este sentido,
desde Santiago al norte, el acceso al agua dulce es limitado (alrededor de 639
m3/habitante/afio) y enfrenta un evidente estrés hidrico, pese a ello se sigue incrementando
la demanda hidrica como consecuencia de los objetivos de desarrollo nacional, planteados.
Mientras que hacia el sur, la disponibilidad de agua es abundante (superando los 9.000
m3/habitante/afo).

Por lo anterior, es precisamente en el norte y centro del pais donde el uso consuntivo de
este recurso es mas intensivo (mineria y agricultura, principalmente). Mientras que, en el
sur, los principales conflictos se refieren a problemas de contaminacion de agua e impacto
de grandes centrales hidroeléctricas (uso no consuntivo).

Por otra parte, en la zona centro-norte y norte, se identifica una creciente agudizacion del
estrés hidrico y destruccion de cuencas, debido a la excesiva demanda del recurso, que en
muchos casos culmina con el agotamiento de cauces y destruccion de ecosistemas. Las
empresas hidroeléctricas acumulan agua, afectando a los usuarios aguas abajo, mientras las
empresas mineras usan abundante agua para sus faenas.

La agricultura campesina, sin agua, reduce su produccion y provoca escasez de alimentos y
desertificacion. En algunos casos, poblados que tradicionalmente tenian abundancia de
agua, hoy deben ser abastecidos con camiones aljibe, afectando su calidad de vida e
incrementando riesgos sanitarios. En esta realidad estan involucradas comunidades rurales
semiconcentradas, cuyo porcentaje de cobertura asciende a un 2%, equivalente a 540
comunidades (195.000 habitantes)".

De acuerdo a la tipologia de uso del agua y considerando la vulnerabilidad a la escasez
hidrica, los sectores mas afectados de la economia, respecto al uso “consuntivo” se
mencionan en orden decreciente: empresas sanitarias, sector silvoagropecuario, industria y
mineria. Con relacion al consumo, el sector silvoagropecuario es el mas demandante de
agua (70%)".

Con relacion al uso “no consuntivo” se destaca en primer lugar la generacion de energia
hidroléctrica, uso ambiental (conservacion de flora y fauna, reserva natural) y recreacion.

Fondo de alivio para emergencias y respuesta a las sequias

Los fondos de alivio ante estos eventos en Chile se expresan fundamentalmente, en la
atencion hacia las personas, por medio de provision de agua para bebida humana y canastas
de alimentacion para los sectores mas afectados. Actividades llevadas a cabo por las
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entidades preocupadas de la proteccion civil y los gobiernos locales, de acuerdo a criterios
de vulnerabilidad social.

Desde el punto de vista de los sistemas productivos agropecuarios, la ayuda entregada se
puede clasificar en dos categorias. La primera de ellas los fondos directos de ayuda vy, la
segunda, los incentivos focalizados. Dentro de esta primera categoria se encuentran bonos
en efectivo de libre disposicion, bonos dirigidos a la compra de forraje y una decreciente
cantidad, la entrega directa de piensos.

Con respecto a los incentivos focalizados, estos tratan principalmente de programas de
fomento y acceso al crédito orientado al mejoramiento de la infraestructura predial con
miras a una mejor preparacion frente a un nuevo evento de déficit hidrico mediante, por
ejemplo, mejoras en los sistemas de riego, disponibilidad de mejores insumos productivos,
sistemas de incorporacion de carbono en el suelo, retencion de humedad, etc.

Los criterios para la determinacion del tipo de ayudas aplicadas a cada caso tienen relacién
directa con el impacto productivo del evento, el grado de dependencia de los agricultores a
sus resultados productivos (foco en la agricultura de subsistencia y la Agricultura Familiar
Campesina -AFC-) y las caracteristicas propias de la zona afectada (habitualmente sectores
de secano dedicados a la ganaderia).

Los montos destinados a estas atenciones han alcanzado totales cercanos a 35 millones de
dolares en los afios mas criticos (2008 y 2012), sumando los dos tipos de ayudas
identificadas anteriormente, ademas de las medianas y grandes obras de riego. Recursos
dispuestos para los agricultores por medio de las tres principales instituciones relacionadas
con el Ministerio de Agricultura: el Instituto de Desarrollo Agropecuario (Indap), el
Servicio Agricola y Ganadero (SAG) y la Comision Nacional de Riego (CNR). Estando el
proceso de Declaracion de Emergencias Agricolas a cargo del Sistema Nacional de
Emergencias Agricolas y Gestion de Riesgos Agrocliméticos del Ministerio de Agricultura.

Practicas para reduccion de los efectos de la sequia

Desde la perspectiva agricola, a partir de la experiencia vivida en 2007-2008, el Ministerio
de Agricultura implementé un Sistema Nacional de Emergencias Agricolas y Gestién de
Riesgos Agroclimaticos, que tiene como objetivo lograr una mejor gestion de las
emergencias agricolas y del riesgo agroclimatico a nivel ministerial y predial, bajo la légica
de pasar desde una gestion de emergencias a una gestion del riesgo agroclimatico. Este
sistema cuenta con una Comision Nacional, quince comisiones regionales y una unidad
ejecutiva.

Desde la perspectiva de la sequia, este sistema ha permitido contar con protocolos para
situaciones de sequia, diagnosticos regionales de las principales zonas y rubros vulnerables
a la sequia, ademas de un sistema de informacion que difunde las condiciones actuales,
pasadas y los principales prondésticos y alertas climaticas y sus posibles impactos para la
agricultura y recomendaciones técnicas para el manejo productivo a partir de estas
condiciones climéticas. Mejorando las capacidades de los productores.
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Otra importante préctica promovida es el uso del seguro agricola, que se encuentra
disponible para situaciones de déficit hidrico en ciertos cultivos.

Desde la perspectiva energética, el Gobierno de Chile ha impulsado distintas iniciativas con
el objetivo de incentivar la eficiencia energética y uso de energias alternativas.

Necesidad de conocimientos y habilidades en la gestion de las sequias

Dada la complejidad y transversalidad de la problemaética de la gestion del agua, asociada a
la existencia de grandes extensiones del territorio, el ritmo de crecimiento de las actividades
productivas, las necesidades de optimizar politicas y gestion del riesgo de sequia y el
escenario de cambio climatico, se hace identifica como relevante para Chile desarrollar
capacidades que involucren:

1. Desarrollo e implementacion de una Gestion Integrada de Recursos Hidricos, con el
propdsito de maximizar los resultados econdmicos y el bienestar de forma equitativa
sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales.

2. Técnicas de divulgacion de la probleméatica de la escasez hidrica sus alcances,
consecuencias e impacto, con el proposito de sensibilizar a los actores involucrados.

3. Monitoreo y explotacion de los datos satelitales para la generacién de mapas e
indices sobre el estado hidrico actual y elaboraciéon de escenarios futuros, como
herramienta de apoyo a los sectores productivos altamente dependientes del agua.

4. Fortalecimiento de capacidades locales para la adaptacion al cambio climatico y
gestion de riesgo de sequias.

5. Capacitacion en manejo adaptativo de recursos hidricos a través de la integracion de
analisis hidrologicos, climaticos, social y de desarrollo econdmico para generar y/o
promover la coordinacién necesaria para generar proyectos de propuesta
multidisciplinaria.
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