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La iniciativa de ONU-Agua para el desarrollo de capacidades en apoyo de las politicas na-
cionales de gestién de sequias (NDMP), lanzada el 12 de marzo de 2013 en el marco de la
reunién de alto nivel de politicas nacionales sobre la sequia, en Ginebra, es una actividad de
colaboracién entre el mecanismo interinstitucional ONU-Agua, varios miembros, asociados
y entre ellos la Organizacién Meteorol6gica Mundial (OMM), la Convencién de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacién (UNCCD), la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica (CDB)
y el Programa de ONU-Agua de apoyo a la creacion de capacidad en el marco del Decenio

(UNW-DPC).

Juntos, estos asociados pretenden ayudar a los Estados Miembros propensos a la sequia
a formular y aprobar politicas nacionales de gestién de la sequia tras la evaluacién de los
riesgos mediante el desarrollo de capacidades especificas de diversos interesados que se
ocupan de la sequia a diferentes niveles, entre ellos ministerios, instituciones competentes,
profesionales y la sociedad en su totalidad. Resulta evidente que responder anticipada-
mente y con iniciativa a las sequias puede reducir las repercusiones desastrosas que suelen

tener en los medios de subsistencia y las economias.

Se han celebrado talleres para las regiones de Europa Oriental, América Latina y el Caribe,
Asia y el Pacifico, asi como Africa occidental y para la regién de Oriente Medio y Africa del
norte. El tema de la presente acta abarca los resultados del taller regional para los paises de
América Latina y el Caribe que se celebré en Fortaleza (Brasil), entre el 4 y el 6 de diciembre

de 2013.

Para poner en marcha una iniciativa como NDMP se necesita un grado de cooperacién
importante, no solo entre los asociados del sistema de las Naciones Unidas, sino también
entre los asociados nacionales. En consecuencia, el éxito de la iniciativa depende en gran
medida de la voluntad de las organizaciones participantes para aportar sus competencias

y experiencias y entablar un didlogo intenso con paises de todo el mundo.



En mi calidad de coordinador de esta iniciativa de ONU-Agua, deseo dar las gracias encare-
cidamente a nuestras instituciones asociadas, a los anfitriones locales de los tallers region-
alesy, por supuesto, a todos los participantes que han contribuido al éxito de esta iniciativa.
Esperamos con interés los frutos que arrojara este proyecto en el futuro y confiamos en que,
al ayudar a los paises a elaborar y aplicar politicas nacionales en materia de sequia basadas
en la filosofia de la reduccion de riesgos, podemos cambiar los enfoques de gestion de la

sequia en los paises y reducir las repercusiones asociadas.

Para mayor informacion sobre la iniciativa, visite el enlace:

www.ais.unwater.org/droughtmanagement

Reza Ardakanian

Director Fundador/Funcionario encargado

El Programa de ONU-Agua de apoyo a la creacién de capacidad en el marco del Decenio
(UNW-DPC) en nombre de los asociados de la iniciativa de ONU-Agua sobre “Desarrollo de

Capacidades en apoyo de las Politicas Nacionales de Gestion de Sequias”



Donald Wilhite University of Nebraska, Estados Unidos

La aplicacion de una politica sobre sequias que se rija por la filosofia de la reduccion de
riesgos puede modificar el enfoque de una nacién en relacién con la gestién de riesgos y
reducir las repercusiones asociadas (riesgo): ese fue uno de los factores que propiciaron
que se celebrara la reunién de alto nivel de politicas nacionales sobre la sequia en Ginebra
entre el 11 y el 15 de marzo de 2013. En consecuencia, la Secretaria de la Organizacion
Meteorolégica Mundial, la Secretaria de la Convenciéon de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacién y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura, en cooperacién con varios organismos especializados de las Naciones
Unidas, entre ellos el mecanismo interinstitucional ONU-Agua, organizaciones interna-
cionales y regionales y organismos nacionales destacados, organizaron la reunién de alto
nivel. El tema de la reunién de alto nivel giré en torno a cémo reducir la vulnerabilidad de

la sociedad y ayudar a las comunidades y sectores.

Los gobiernos, las organizaciones internacionales y regionales y las organizaciones no gu-
bernamentales encargadas de planificar la preparacién y las politicas en caso de sequia
prestan cada vez mas atencion a las preocupaciones relativas a los efectos vertiginosos de
la sequia en un nimero creciente de sectores, el incremento actual y previsto de la inci-
dencia de la frecuencia de las sequias y su gravedad y los resultados y recomendaciones
dimanantes de la reunién de alto nivel de politicas nacionales sobre la sequia. Fundamen-
talmente, una politica nacional sobre la sequia habria de establecer un conjunto claro de
principios o directrices précticas que rijan la gestién de las sequias y sus efectos. El prin-
cipio preponderante de las politicas en materia de sequia ha de centrarse especialmente
en la gestién de riesgos mediante la aplicacién de medidas de preparacion y mitigacion.
Esa politica deberia orientarse a reducir los riesgos a través de una mayor concienciacién
y comprension de los riesgos de la sequia y las causas subyacentes de la vulnerabilidad
de la sociedad. Los principios de la gestion de riesgos pueden fomentarse alentando la
mejora y la aplicacién de predicciones estacionales o de mds corto plazo, estableciendo
sistemas de vigilancia integrada y de alerta temprana de sequias y sistemas asociados de
suministro de informacion, elaborando planes de preparacion en varios niveles del Gobi-
erno, adoptando medidas y programas de mitigacién, creando una red de seguridad de
programas de respuesta en caso de emergencia que garanticen socorro oportuno y espe-
cifico y contando con una estructura organica que mejore la coordinacion dentro de las

distintas jerarquias del Gobierno, entre ellas y con las partes interesadas. Las politicas han



de ser congruentes y equitativas para todas las regiones, grupos de poblacién y sectores

de la economia y estar en consonancia con los objetivos de desarrollo sostenible.

A medida que la vulnerabilidad a las sequias y su incidencia han ido aumentado en todo
el mundo, se ha prestado mas atencién a reducir los riesgos asociados a su aparicion a
través de la planificacién para mejorar las capacidades operativas (a saber la vigilancia del
clima y el abastecimiento de agua, el fortalecimiento de las capacidades institucionales)
y las medidas de mitigaciéon encaminadas a reducir las repercusiones de la sequia. Este
cambio de prioridades lleva mucho tiempo pendiente. La mitigacion de los efectos de la
sequia precisa la utilizacién de todos los componentes del ciclo de la gestién de desas-
tres y no solo del tramo del ciclo relativo a la gestién de crisis. Por regla general, tras una
sequia las autoridades realizan una evaluacion de las repercusiones y ponen en marcha
actividades de recuperacién y reconstruccién para que la regién o la localidad vuelvan al
estado previo al desastre. Tradicionalmente se ha concedido poca atencién a las medidas
de preparacion, mitigacion y prediccién/alerta temprana (esto es, la gestion de riesgos) y
a laformulaciéon de politicas nacionales de gestidn de la sequia basadas en los riesgos que
podrian reducir las repercusiones y disminuir la necesidad de que las autoridades y los
donantes interviniesen en el futuro. La gestién de crisis solamente combate los sintomas
de la sequia a medida que se presentan en forma de repercusiones directas o indirectas de
la sequia. Sin embargo, la gestidon basada en los riesgos se centra en determinar la existen-
cia de vulnerabilidades (sectores, regiones, comunidades o grupos de poblaciéon especifi-
cos) e intenta solucionarlas mediante la aplicacién sistemética de medidas de mitigacion
y adaptacién que reduciran el riesgo de sequias en el futuro. En otras ocasiones, las socie-
dades han intentado gestionar las sequias dandole prelacion a la gestion de crisis, por lo
que los paises han sufrido una sequia tras otra con una reduccién minima de los riesgos,
si la hubiera. Ademas, en muchas regiones propensas a la sequia, cabe la posibilidad de

que la siguiente sequia sobrevenga antes de haber superado completamente la anterior.

El lento progreso en la preparacion para las sequias y la formulacion de politicas en ese
ambito se debe a diversos factores. Sin duda guarda relacion con las caracteristicas de
evolucién lenta y la ausencia de una definicidn universal de la sequia. Esas caracteristicas
dificultan la alerta temprana, la evaluacién de riesgos y la respuesta para los cientificos, los
administradores de los recursos naturales y los responsables de la adopcién de politicas.
La inexistencia de una definiciéon universal suele inducir a error y provocar la inaccién
de los responsables de adoptar decisiones, ya que cabe la posibilidad de los cientificos
disienta sobre la existencia de condiciones de sequia y su gravedad. La gravedad resulta

asimismo dificil de tipificar puesto que se evalia de manera éptima en funcién de varios



indicadores e indices y no a partir de una Unica variable. Ademads, las repercusiones de
la sequia son en gran medida no estructurales y generalizadas en el espacio, lo cual difi-
culta la evaluacion de los efectos de la sequia y la intervencion oportuna y efectiva. Las
repercusiones de la sequia no son tan visibles como las de otros peligros naturales, por
lo que a los medios de comunicacidn les resulta mas dificil transmitir al publico la impor-
tancia del fendmeno y sus consecuencias. Las sequias suelen suscitar una respuesta de
la sociedad escasa en comparacion con otros peligros naturales que originan muertes o

la pérdida de bienes.

Con el enfoque de gestidn de crisis va aparejada la falta de reconocimiento de que la se-
quia es un componente normal del clima. El cambio climatico y los cambios conexos que
se prevén en la variabilidad climatica incrementaran con toda probabilidad la frecuencia y
la gravedad de la sequia y otros fenémenos climéticos extremos. En el caso de las sequias,
su duracion también podria prolongarse. Es imprescindible, por lo tanto, que las naciones
propensas a la sequia adopten un enfoque que tienda a basarse en los riesgos a la hora de
gestionar las sequias a fin de incrementar la capacidad de resistencia y recuperacién ante

episodios de sequia en el futuro.

Para orientar la preparacién de las politicas nacionales de sequia y las técnicas de plani-
ficacion es importante definir los componentes principales de las politicas de sequia, sus
objetivos y las etapas del proceso de aplicacion. Un componente importante de las politi-
cas nacionales de sequia reside en aumentar la atencién que se presta a la preparacion
para la sequia a fin de fomentar la capacidad de las instituciones de combatir de manera
mas efectiva este peligro natural generalizado. Las ensefianzas adquiridas por unos cuan-
tos paises que han experimentado ese enfoque serdn Utiles para identificar vias para forjar

sociedades mas resistentes a la sequia.

El obstaculo al que se enfrentan las naciones para formular politicas nacionales de gestién
de la sequia que se basen en los riesgos es complejo y requiere voluntad politica y coordi-
nacién entre y dentro de los diferentes niveles de gobierno y con todas las partes intere-
sadas que han de participar en el proceso de formulacion de politicas. Las politicas nacio-
nales en materia de sequia que se rija por los principios de la gestion de riesgos ofrecera
un marco para cambiar el paradigma: se deja un enfoque de gestion de crisis centrado
tradicionalmente en las intervenciones posteriores al desastre para pasar a un enfoque
proactivo basado en los riesgos encaminado a aumentar la capacidad de resistencia del

pais y a generar una mayor resiliencia a episodios de sequia en el futuro.



La formulacion de una politica nacional sobre la sequia, si bien ofrece el marco para que
se produzca un cambio de paradigma, solo constituye un primer paso en la reduccién
de la vulnerabilidad. La elaboracidn de este tipo de politica ha de estar intrinsecamente
relacionado con la creacién y la aplicaciéon de planes de preparaciéon y mitigacién a
escala provincial, estatal o local. Esos planes serdn los instrumentos por conducto de
los cuales se ejecutara la politica nacional sobre la sequia. Las directrices destinadas a
preparar los planes de preparacién y la politica nacional sobre la sequia, instrumentos
de ejecucion de la politica relativa a la sequia a escala subnacional, han sido elaboradas
para su publicacion a través del Programa de gestién integrada de sequias de la Aso-
ciaciéon Mundial para el Agua (GWP) y la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM).
Dichas directrices pueden consultarse en el sitio web del Programa:

http://www.droughtmanagement.info/
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Capitulo 1

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

La sequia, reconocida extensamente como un peligro natural de evolucién lenta, afecta
atodas las regiones climaticas. Es uno de los tipos de desastres naturales mas generaliza-
dosy, como tal, repercute de manera importante en la seguridad alimentaria, la estabili-
dad social, los medios de subsistencia, el medio ambiente y las economias en general. A
pesar de que las consecuencias de la sequia pueden reducirse significativamente gracias
a la adopcién de practicas y politicas de gestidon de la sequia basadas en los riesgos, la
mayor parte de los paises siguen aplicando estrategias de recuperaciéon y emergencia y
solo intervienen cuando las secuelas de las sequias ya se dejan ver. Esos planteamientos
fragmentados y de intervenciones a posteriori suelen resultar inefectivos. Las politicas y
las practicas nacionales de gestidn de sequias en previsién de las necesidades y basadas
en los riesgos contribuirian enormemente a que los paises fomentaran la capacidad de

resistencia y recuperacion de la sociedad frente a la sequia.

Con el objeto de ayudar a los paises a fomentar sus capacidades para formular las an-
tedichas politicas y practicas en prevision de las necesidades y basadas en los riesgos,
varias organizaciones de las Naciones Unidas propusieron al Programa de ONU-Agua de
apoyo a la creacion de capacidad en el marco del Decenio (UNW-DPC) que pusiera en
marcha una iniciativa de desarrollo de la capacidad para formular politicas de gestion de
sequia. Entre las organizaciones de las Naciones Unidas se encuentran la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), la Secretaria de la
Convencioén de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y la Organizacion

Meteorolégica Mundial (OMM). En diciembre de 2013, la Secretaria del Convenio sobre la
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Diversidad Bioldgica (CDB) se adhirié oficialmente al equipo de la iniciativa ONU-Agua y
participé en el segundo taller regional celebrado en Brasil, como se explica mas adelante.
La iniciativa se lanzé con motivo de la reunién de alto nivel de politicas nacionales sobre
la sequia que tuvo lugar en Ginebra (Suiza) en marzo de 2013, tras la cual se celebraron

varios talleres regionales.

En este proceso es preciso atender tres preocupaciones importantes en relacién con

la gestion nacional de sequias:

1. Concienciar sobre las concepciones erréneas existentes entre las actividades
de desarrollo generales y la preparacién para la sequia. Es necesario determi-
nar los problemas relativos a cuestiones especificas de la sequia para formular
planes adecuados y adoptar medidas apropiadas y oportunas. Ese malenten-
dido también se constata en los ambitos cientifico y técnico;

2. Proponer politicas nacionales de gestion de sequia que tengan en cuenta cues-
tiones a largo plazo para luchar contra los problemas de la sequia y la escasez de
agua. No se trata de una cuestion de planificacion a corto plazo; y

3. Fomentar la colaboracién intersectorial a escala nacional. En general la coordi-
nacion entre las instituciones competentes en materia de sequia es deficiente.
La coordinacién sectorial es sumamente importante para que la aplicaciéon sobre
el terreno sea satisfactoria. En consecuencia, la preparacion para la sequia y las
medidas relacionadas con la sequia precisan una colaboracion robusta a varios

niveles de planificacion, respuesta, preparacion y desarrollo de capacidad.

Las inquietudes mencionadas previamente guardan relacién con las atribuciones de
varios organismos especializados de las Naciones Unidas. El objetivo de esta iniciati-
va conjunta consiste en incrementar las capacidades de los paises en desarrollo y los
paises en transicion para formular politicas nacionales de gestién de sequia basadas
en los riesgos. A tal efecto se toman como fundamento las necesidades de capacidad
desde el &mbito nacional hasta el &mbito local para formular esas politicas y aplicar

las estrategias de gestion de sequia basadas en los riesgos.



La iniciativa ONU-Agua trata el desarrollo de la capacidad en apoyo a la elaboracién de

politicas nacionales de gestion de sequias en la sucesion de tallers que figura a continuacién:

«  Curso internacional de apertura en la reunion de alto nivel de politicas nacio-
nales sobre la sequia, celebrado el 12 de marzo de 2013 en Ginebra (Suiza).

»  Talleres regionales para Europa oriental (julio de 2013); América Latina y el Ca-
ribe (diciembre de 2013); Asia-Pacifico (mayo de 2014); Africa oriental y me-
ridional (agosto de 2014); Oriente Medio y Africa del norte (noviembre 2014),y

para Africa occidental (mayo 2015).

Los talleres regionales toman como fundamento los elementos propuestos en el Com-
pendium of National Drought Policy (Sivakumar y otros, 2011) y comprenden varias sesio-
nes, estructuradas en funcién de una serie de componentes fundamentales de la politica

nacional sobre la sequia, entre los que figuran las esferas siguientes:

«  sistemas de control y alerta temprana de la sequia
«  evaluacion de la vulnerabilidad y los riesgos

«  preparacion para la sequia, mitigacion e intervenciones

Cada sesion incluye una presentacion temadtica, tras la cual varios grupos de trabajo cel-
ebran debates prolongados en mesas redondas. Las circunstancias difieren ostensible-
mente en funcion del pais, por lo que no se definen de manera prescriptiva o rigurosa los
componentes de la politica nacional sobre la sequia, sino que se expone un conjunto de
pautas para orientar la formulacion de la politica en el contexto individual y particular de
cada uno de los paises. Lo que es mas importante, se presenta a los participantes un pro-
ceso genérico de 10 etapas para formular politicas en materia de sequia, cuyos detalles

se amplian en la seccién 3 del presente informe.

El objetivo de la presente acta del taller es analizar detalladamente y documentar las
presentaciones, los informes de paises y las deliberaciones de los grupos de trabajo del
taller para los paises de América Latina y el Caribe, celebrado en Fortaleza (Brasil), del 4

al 6 de diciembre de 2013.






Capitulo 2

EL TALLER PARA LOS PAISES DE
AMERICA LATINAY EL CARIBE

El lugar elegido para celebrar el taller regional para los paises de América Latina y el Ca-
ribe fue Brasil. El taller, celebrado entre el 4y el 6 de diciembre de 2013 en Fortaleza y del
que fue anfitrién el Ministerio de Integracidn, conté con la asistencia de mas de 30 par-
ticipantes de 12 paises de la regidon de América Latina y el Caribe: Argentina, Brasil, Chile,
Costa Rica, Cuba, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Pert y Uruguay. En el
taller participaron fundamentalmente expertos encargados de coordinar la formulacién
de politicas de gestién de la sequia a escala nacional. La mayoria de los paises estuvieron
representados por dos o tres participantes de varios ministerios (agricultura, medio am-
biente, meteorologia y el sector hidrico), lo cual reflejé el caracter interdisciplinario de la
sequia. Se pidio a los ministerios de dichos paises que designaran a los participantes en

funcién de los criterios siguientes:

«  Buena disposicion y capacidad para elaborar, junto con representantes de
otros paises, una sintesis preliminar sobre el estado de la sequia y su gestion
en sus paises respectivos, en particular las capacidades existentes y las nece-
sidades de capacidad que se estiman necesarias (presentada en el taller y ad-
junta como informes de paises en la seccién 5 de la presente acta).

«  Aptitudes para trabajar conjuntamente en equipos multisectoriales y organi-
zar y coordinar una red de interesados directos a escala nacional.

- Capacidad de influir en la formulacion de politicas y contribuir a las actividades

ulteriores en el ambito nacional.
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El taller de tres dias de duracién comenzo con una sesién de apertura de la mano del se-
for José Mauro Couto (Director de la Oficina Internacional del Ministerio de Integracién
Nacional) y, en representacion de los organizadores, el sefior Robert Stefanski (Jefe de la
Divisién de Meteorologia Agricola, Departamento del clima y del agua de la OMM). En
la sesion de apertura se pusieron de relieve la importancia de las cuestiones relativas a
la sequia en un clima cambiante y la creciente frecuencia de las sequias en la regién, asi
como la necesidad de adoptar medidas oportunas y efectivas para mejorar la prepara-

cién y medidas de mitigacién.

En la segunda sesion, Donald Wilhite, profesor de la University of Nebraska (Estados Uni-
dos), y editor de la serie de libros titulada Drought and Water Crises, pronunci6 la declara-
cién principal, a saber“La gestién de los riesgos de sequia en un clima cambiante: romper
el ciclo hidro-ilégico”. También se presenté un proceso detallado para formular politicas
de gestion de la sequia y se familiarizé a los participantes con los aspectos de la sequia
relacionados con la diversidad bioldgica y las politicas de gestién de la sequia. El resto
de la sesién se dedicé a que los participantes de los 12 paises realizaran ponencias y en-
tablaran debates sobre los informes de los paises. Los informes de los paises analizaban
el estado de las practicas nacionales de gestion de la sequia de los paises correspondien-
tes. La preparacién anticipada de los informes nacionales ofrecio a los participantes del
mismo pais la oportunidad de colaborar antes del taller, lo que establecié una red entre

diferentes ministerios y disciplinas.

La iniciativa se basa en un conjunto de componentes fundamentales de la politica na-
cional sobre la sequia, comprendidos en las esferas siguientes: i) sistemas de control y de
atencion temprana de la sequia, ii) evaluacion de la vulnerabilidad y las repercusiones,
y iii) mitigacién e intervencion. Las circunstancias difieren ostensiblemente en funcién
del pais, por lo que no se definen de manera prescriptiva o rigurosa los componentes
de la politica nacional sobre la sequia, sino que se expone un conjunto de pautas para
orientar la formulacién de la politica en el contexto individual y particular de cada uno de
los paises. Las presentaciones tematicas del taller se sistematizaron en torno a esas tres
esferas principales. Después de cada una de las presentaciones tematicas, los grupos de

trabajo celebraron debates prolongados en mesas redondas.



Las organizaciones de las Naciones Unidas (Miembros de ONU-Agua) participantes en
esta iniciativa estuvieron representadas por Mohamed Bazza (alto funcionario de la FAO),
Robert Stefanski (Jefe de la Divisién de Meteorologia Agricola del Departamento del cli-
ma y del agua de la OMM), Simone Schiele (funcionario profesional subalterno del CDB),
Heitor Matallo (funcionario de programas de la Convencidon de las Naciones Unidas de

Lucha contra la Desertificacion) y Daniel Tsegai (funcionario de programa de UNW-DPC).

Las presentaciones tematicas y las discusiones en grupos de trabajo abordaron varias
esferas fundamentales y familiarizaron a los participantes con un amplio espectro de
politicas de gestidn de la sequia y su pertinencia en determinados contextos. Se deliberd
en detalle sobre cuestiones que abracaron desde los sistemas de alerta temprana y de
control de sequias a diversos temas relativos a indices y datos de sequia en los sistemas
de control de sequias en la regién de América Latina y el Caribe. Se pusieron de relieve
los componentes principales de los sistemas de control de sequias: datos puntuales y
deteccion, sintesis (andlisis) de los datos utilizados para “desencadenar” las medidas de-
terminadas en un plan y redes eficientes de difusion (por ejemplo Internet, los medios de
comunicacion y los agentes de extension). Se aclararon asimismo enfoques de control
de la sequia que variaban desde un indice Unico (pardametro) a indices multiples (para-
metros) y un indice compuesto. Se examinaron las etapas de la evaluacién de riesgos y
la vulnerabilidad a la sequia y la tipologia de diversas medidas de gestion de riesgos de
sequia, entre ellas la preparacion, la mitigacion, la intervencion y la recuperacion en caso
de sequia. Se destacaron una variedad de alternativas de gestién de riesgos a corto y
largo plazo que fomentaban la capacidad de resistencia y recuperacion de la sociedad
a través de planes de preparacion y politicas nacionales para la sequia. Cabe destacar
que se examinaron las etapas de planificacion de la sequia que figuran a continuacién: i)
caracterizacion de la sequia, ii) control y alerta temprana, iii) vulnerabilidad y evaluacién
de las repercusiones y iv) mitigacion y alternativas de intervencion. El tema central de los
debates del taller de tres dias fue el proceso genérico en 10 etapas para formular politi-
cas en materia de sequia. Por Ultimo se pusieron de relieve los costes y beneficios de la
«inaccion ante la sequia» y la rentabilidad de las estrategias de gestion de la sequia en
comparacion con la intervencion posterior al desastre. Los resultados principales pueden

resumirse como sigue:



«  Amplié la concienciacion de los participantes en relaciéon con la sequia y la
gestion de la sequia y las necesidades y estrategias para formular politicas na-
cionales en materia de sequia que se sustenten en los principios de la reduc-
cién de riesgos.

«  Dotd a los participantes de herramientas y estrategias para fundamentar me-
jor sus decisiones, evaluar los riesgos en los sectores, grupos de poblacién y
regiones vulnerables, y, lo que es mas importante, mitigar las repercusiones
de la sequia.

. Familiariz6 a los participantes con metodologias recientes para desarrollar
(mejorar) sistemas de control, prediccién estacional, alerta temprana y sumi-
nistro de informacion.

«  Mejoré la comprensién y la cuantificacién de las consecuencias de las sequias
frente a los costes de mitigacion

«  Por ultimo, el taller propicié el establecimiento de redes nacionales y regio-
nales de interesados directos que trabajan en cuestiones relacionadas con la
sequia, lo cual garantizard parcialmente la eficienciay la eficacia de las medidas

para tratar la sequia.

Para obtener mas informacion sobre la iniciativa, sirvase visitar la plataforma en linea de

la iniciativa: www.ais.unwater.org/droughtmanagement



Fotografias del taller regional

Mensaje de apertura de Robert Stefanski (OMM) y José Mauro Couto (Ministerio de Integracién Nacional

Presentacion durante la celebracion del taller

Participantes del taller
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Capitulo 3

SESIONES TEMATICAS

3.1 Hacia la Formulacion de Politicas de Gestion de la Sequia:
el Proceso de 10-Etapas
Daniel Tsegai, Programa de ONU-Agua de apoyo a la creacion de capacidad en el

marco del Decenio (UNW-DPC)

Las sequias, cuyas consecuencias superan en envergadura a las de cualquier otro peli-
gro natural, se encuentran a la cabeza en cuanto a caracter complejo y multidimen-
sional y presentan repercusiones secundarias y terciarias importantes. No obstante, los
riesgos de sequia pueden mitigarse si se optan por politicas y practicas de gestién de
la sequia proactivas y basadas en los riesgos en lugar de las estrategias de emergencia

y recuperacién habituales en caso de crisis, que suelen ser inefectivas y tardias.

En la sesion se presentaron los procesos de la formulacion de politicas nacionales de
sequia encaminados a mitigar los riesgos de sequia y mejorar la respuesta a la sequia,
asi como los objetivos y las dificultades de dichas politicas. La politica nacional sobre la
sequia tiene como objetivo, entre otros, respaldar los sectores econémicos vulnerables,
fomentar la utilizacién sostenible de los recursos agricolas y otros recursos naturales y
facilitar la recuperacion temprana tras la sequia mediante medidas que cumplan los

objetivos de la politica nacional sobre las mismas.
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El proceso de planificacién genérico de diez etapas para formular politicas nacionales
sobre sequia, elaborado por Wilhite y otros (2011), se ided en torno a los componentes

mas importantes de cada una de las etapas, a saber:

1. designar una comision competente en politica nacional de gestion de sequias;

2. determinar los objetivos de una politica nacional de gestidn de sequias basada
en los riesgos;

3. tratar de concitar la participacion de los interesados directos;

4. recabar datos del inventario y recursos financieros y determinar los grupos de
riesgo;

5. elaborar/redactar los principios fundamentales de una politica nacional de
gestién de sequias;

6. identificar las necesidades de investigacion y suplir las deficiencias
institucionales;

7. integrar las dimensiones cientifica y normativa de la gestién de sequias;

8. daraconocer la politica de gestién de sequias y fomentar la concienciacién de
la poblacion;

9. crear programas educativos para todos los grupos de edad y los interesados
directos;

10. evaluary revisar la politica nacional de gestion de la sequia.

El proceso mencionado anteriormente es solo uno de los muchos planteamientos posibles
para ayudar a las naciones a formular politicas nacionales de sequia. Su aplicacién precisa
voluntad politica y un enfoque coordinado entre los diferentes interesados implicados en

el proceso. El proceso de diez etapas puede y deberia ajustarse al contexto nacional.

Durante la sesidon también se analizé detenidamente la importancia de los mecanismos
institucionales pertinentes para politicas en materia de sequias. EIl compromiso politico,
la consolidacion de instituciones sélidas, de una gobernanza adecuaday el fomento de la
participacion de los interesados directos con especial hincapié en un enfoque ascenden-
te que incluya a las comunidades (tanto en la toma de decisiones como en la aplicacién)
son algunos de los mecanismos institucionales que podrian fortalecer la formulacién de
politicas nacionales en materia de sequia. Ademas, la preparacién en todos los niveles del
gobierno (ciudadanos, comunidad y responsables de adoptar decisiones, autoridades lo-
cales y regionales) y disponer de un marco institucional o juridico con responsabilidades

bien definidas y en el que haya una colaboracién intersectorial son condiciones previas



para que la formulacién de politicas nacionales de sequia concluya con éxito.

En la sesidn se subrayaron asimismo algunos de los obstaculos que plantea en la actuali-
dad la formulacién de politicas nacionales en materia de sequia, a saber: i) las responsabi-
lidades fragmentadas en relacion con la gestidn de riesgo de sequia, ii) el escaso orden
de prioridad que otorgan los gobiernos a la sequia, iii) las insuficientes capacidades de
gobierno en relacion con los riesgos de sequia y iv) conflicto sobre la utilizacién del agua

y la utilizacién excesiva de agua.

En la ultima parte de la presentacion se dieron a conocer estudios de caso de politicas na-
cionales de sequia satisfactorias. En el primer caso se expusieron las iniciativas del gobi-
erno de Australia, que ha abandonado con éxito el enfoque de gestién de crisis para dar
mas prelacion a la gestién de riesgos climaticos. La politica nacional sobre la sequia de
Australia tenia por objeto que los productores primarios y otros segmentos de la Austra-
lia rural adoptasen medidas auténomas para gestionar la variabilidad climatica y garanti-
zar la recuperacion temprana de los sectores agricola y rural de conformidad con niveles
sostenibles a largo plazo. Brasil es otro pais que, por conducto de sus politicas de sequia,
ha reducido la vulnerabilidad econémica y social en el noroeste del pais. No obstante, la
vulnerabilidad ambiental se ha incrementado debido al aumento de la presién humana
sobre los recursos naturales del noreste semidrido de Brasil. Espaia, que dispone de un
marco de planificacion claro para la gestion de las sequias que abarca las etapas de pre-
paracion, prealerta, alerta y emergencia, constituye otro buen ejemplo de la ejecucién
fructifera de varias medidas de gestion relativas a la politica de sequias. Por ultimo se dio
a conocer el proceso que ponia en practica China para gestionar sus actividades en mate-
ria de sequia, entre ellas el control, la alerta temprana, la evaluacion de las repercusiones,

la intervencién de emergencia, el socorro en caso de peligro y la recuperacién.



Simone Schiele, Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CBD)

La sequia y la diversidad bioldgica estan relacionadas de numerosas formas. Las sequias
pueden tener incidencias negativas muy graves en la diversidad biolégica y los servicios
de los ecosistemas, mientras que la diversidad biolégica y los servicios de los ecosistemas
también pueden desempefar una funcién determinante para reducir los riesgos asocia-

dos a la sequia.

Las sequias pueden tener incidencias negativas en la diversidad bioldgica: por ejemplo,
las sequias y la continuas altas temperaturas pueden provocar la degradacién y la pér-
dida de habitat y especies, lo cual ocasiona una disminucién de la productividad biolégi-
ca (consultese, por ejemplo, Anderegg y otros, 2013). La reduccién de la productividad
biolégica provocada por las sequias puede ser causa de una cobertura vegetal inferior
que incrementa el albedo, y de una reduccién del reciclaje de agua, con la consiguiente
disminucién de las precipitaciones. La disminucién de la cobertura vegetal también con-

duce a la erosion de los suelos y a una reduccién adicional de la productividad.

La degradacion de los ecosistemas, provocada por las sequias y otros factores, puede
agravar las consecuencias de las sequias, puesto que el proceso de degradacién reduce la
capacidad de los ecosistemas de amortiguar sus efectos. Cuando se destruye un ecosiste-
ma, este pierde su capacidad de amortiguacion y otros servicios de los ecosistemas fun-
damentales (Munang y otros, 2013). Por consiguiente, la degradacién medioambiental
también puede afectar a los medios de subsistencia y reducir su capacidad de resistencia
y recuperacion a las sequias. La reduccion de la vegetacién incrementa la erosion de los
suelos y el entarquinamiento de cuerpos de agua en las zonas afectadas por la sequia y
fuera de ellas, lo que se traduce en una menor cantidad de agua disponible (Tabacchi y
otros, 2000). La degradacion de los suelos, incluida la pérdida de la estructura del suelo, la
pérdida del carbono del suelo, la diversidad bioldgica del suelo y la capacidad de retener
la humedad origina una reduccién de los rendimientos (FAO, 2005). La sequia también
es causa de una menor cantidad disponible de productos forestales no madereros y de

productos de los pastizales, como los frutos salvajes y las verduras.



Los ecosistemas contribuyen a reducir los riesgos asociados con los desastres, entre ellos
las sequias, de dos maneras importantes: en primer lugar, los ecosistemas pueden reducir
la exposicidn fisica a la sequia y mitigar sus consecuencias: por ejemplo, la cobertura
vegetal de las zonas de tierras secas incrementa la resiliencia a la sequia, y las pantallas de
proteccidn, las franjas verdes y otro tipo de vallas bioldgicas actian de barreras contra la
erosion edlica y las tempestades de arena (PEDDR, 2011); en segundo lugar, los ecosiste-
mas saludables proporcionan diversos servicios de los ecosistemas importantes para el
bienestar de las personas, lo cual permite a las comunidades afrontar y recuperarse de los
desastres (Munang y otros, 2013): por ejemplo, los pantanos, los lagos y las llanuras alu-
viales vierten caudal lentamente en la estacion humeda durante periodos de sequia. Los
bosques de las cuencas de drenaje son importantes para la alimentacién y depuracién
de agua, la mitigacién de la sequia y la preservacién del agua potable. Los ecosistemas
desempenan asimismo una funcién importante, ya que las comunidades afectadas, en
particular en las zonas rurales pobres, suelen recurrir al entorno circundante para atender

sus necesidades inmediatas de alimentacion, agua y alojamiento (PEDDR, 2011).

Es importante reconocer las muchas funciones y servicios que proporcionan los ecosiste-
mas y entender las necesidades ecolégicas y técnicas para su conservacion y restauracion
a fin de aprovechar el potencial de los ecosistemas para gestionar la sequia. Las funcio-
nes ecosistémicas deberian considerarse en la planificacién a largo plazo, pero la dem-
ostracion de beneficios a corto plazo, en particular para las comunidades locales, puede
contribuir a suscitar el interés de las principales partes interesadas. Los interesados lo-
cales pueden intervenir de manera importante en la promocion de la gestién sostenible

de los ecosistemas para la gestion de la sequia (Munang y otros, 2013).

Existen varias alternativas de gestion basadas en la conservacion y la utilizacién sos-
tenible de la diversidad biolégica que pueden reducir los riesgos de sequia, por lo que
deberian considerarse en la planificacion y la aplicacién de la gestion de la sequia (CBD,
2009): entre ellas se encuentran la gestidn integrada de tierras y agua (la aplicacién del
enfoque ecosistémico), la conservaciony la gestion de recursos naturales fundamentales,
los conocimientos tradicionales, las innovaciones y practicas tradicionales y la utilizacién

de la diversidad bioldgica en la agricultura.



Las medidas encaminadas a proteger los suelos contra la erosion, la salinizacion y otras
formas de degradacion de los suelos previenen de manera efectiva la desertificacion
y reducen la vulnerabilidad de los ecosistemas a las sequias. Practicas tales como el
sobrepastoreo, la sobreexplotacién y la irrigaciéon insostenible exacerban la vulnerabi-
lidad de las tierras secas. Las estrategias de gestion de la tierra para reducir la vulnera-
bilidad comprenden la rotacién en el uso de los pastizales, la correspondencia de la
capacidad del pastizal con la capacidad de carga de los ecosistemas, la formulacion de
planes de gestion para los humedales en las tierras secas y la prelacién algunas mezclas

de especies.

Es fundamental incorporar la gestidn integrada de la tierra y el agua en relacién con
la seguridad alimentaria y la reducciéon de la pobreza. Entre las practicas mejoradas de
gestion del agua para reducir la vulnerabilidad se encuentra el empleo de técnicas tradi-
cionales de captacién de agua, el almacenamiento de agua y varias medidas de conser-
vacion del aguay el suelo. La mejora de la alimentacién de aguas subterrdneas mediante
la conservacién del suelo y el agua, el restablecimiento de la vegetacién corriente arriba
y el esparcimiento del agua de inundaciones pueden constituir reservas de agua que

utilizar durante los periodos de sequia (MEA, 2005).

Ademas, la conservacion de especies de plantas y animales adaptadas localmente puede
incrementar la resiliencia del ecosistema ante la sequia: se ha demostrado, por ejemplo,
que las sequias afectan de forma mas importante a las especies de ganado importadas

que a las variedades locales o a las variedades silvestres afines (CDB, 2009).

El mantenimiento de la cubierta vegetal para proteger los suelos de la erosién edlica y
del agua representa una medida fundamental de prevencién contra la desertificacion, a
la vez que previene la pérdida de servicios de los ecosistemas durante las sequias (MEA,
2005). En los casos donde se precisa la restauracién, resulta importante proteger el lugar
de nuevas perturbaciones, acopiar reservas de semillas y fomentar la regeneracién natu-
ral donde suceda, controlar las especies de malas hierbas y formular un plan integral de
restauracién en el que se definan los objetivos de restauracion en el marco del resultado
previsto, el presupuesto disponibles y las opiniones de las partes interesadas. Al igual que
se ha mencionado anteriormente, las actividades de conservacién y restauracion que uti-
lizan especies locales pueden arrojar frutos mas positivos en relaciéon con la gestion de la

sequia (Bainbridge, 2007).



Los humedales interiores son una superficie de separacion importante entre la tierra y el
agua, por lo que pueden atenuar los efectos de las variaciones hidroclimaticas asociadas
con las sequias. Los cuerpos de agua interiores, como son los lagos, las reservas de aguas
superficiales y las reservas de aguas subterraneas, constituyen un suministro de agua
estratégico y su conservacion puede contribuir a aumentar la resiliencia de los paises
semidridos y las comunidades que viven en condiciones de estrés por escasez de agua

(ECOSOC, 2009).

Un componente indispensable de los planes de gestion de las sequias consiste en fomen-
tar la capacidad de resistencia y recuperacién de las comunidades agricolas y pastorales
y la resiliencia de los paisajes. Las comunidades indigenas y locales tienen una misién
importante que desempenar en la prevencién de la desertificacion mediante la gestion
efectiva de los recursos de las tierras secas y, en particular, la gestion del agua, que suele
basarse en estructuras de adopcion de decisiones y mecanismos de resolucién de con-
flictos a escala local. Las comunidades indigenas y locales también utilizan la diversidad
de semillas, cultivos y animales como cartera contra fendmenos meteorolégicos extre-
mos como la sequia y el cambio climético. De este modo, muchas comunidades locales
tienen un conocimiento avanzado de diversidad bioldgica vegetal y animal que puede

respaldar las iniciativas de conservacién y utilizacién sostenible (CDB, 2009).

Las comunidades locales, aliadas con la ciencia y que se valen de los conocimientos lo-
calesy tradicionales, las innovaciones y las practicas tradicionales, son las que indudable-
mente se hallan en mejores condiciones para aplicar practicas encaminadas a prevenir la

desertificacion y a gestionar la sequia (MEA, 2005).

Otro componente de la gestién de la sequia radica en ocuparse de la seguridad alimen-
taria. En consecuencia, algunos paises amplian el acceso a variedades de cultivos resis-
tentes a la sequia en las regiones afectadas por sequias. La idea subyacente tras el desar-
rollo de ese tipo de variedades es explotar los genes que confieren tolerancia a la sequia
de los cultivos basicos que han soportado condiciones climéticas severas durante miles
de anos (CGIAR, 2014). Esto comprende la identificacion de variedades que necesiten me-
nos agua, asi como de variedades que tengan una mayor tolerancia a la sal (en respuesta

a la mayor salinizaciéon que se asocia con la irrigacion y la sequia).

No obstante, para sacar partido de esos recursos genéticos es importante conservar var-

iedades silvestres de cultivos comunes. Esa conservacion puede realizarse in situ medi-



ante la proteccién de zonas donde existan esas variedades silvestres, o ex situ a través de
mecanismos como los bancos de semillas. Ademds, las iniciativas regionales para mejorar
la tolerancia de los cultivos a la sequia pueden ser efectivas si se considera el alcance y
la envergadura de la mayoria de las sequias que transcienden las fronteras nacionales

(CDB, 2009).

La conservacién y la utilizacion sostenible de la diversidad biolégica en la agricultura gra-
cias a métodos como la agrosilvicultura, la labranza de conservacién y el cultivo interca-
lado, entre otros, también puede reducir la vulnerabilidad a la sequia. En concreto, recurrir
a esas practicas en los ecosistemas gestionados puede contribuir a mantener la cobertura
vegetal, conservar la diversidad bioldgica del suelo y proporcionar suministro de aliment-
acion y forraje durante épocas de sequia, lo cual reduciria las presiones no agricolas sobre

la diversidad bioldgica y los servicios de los ecosistemas conexos (CDB, 2009).

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) es uno de los tres Convenios de Rio resul-
tantes de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de
1992. Sus objetivos son la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacidn sostenible
de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven
de la utilizacién de los recursos genéticos. El Convenio tiene 193 Partes Contratantes. El
organo supremo del CDB, la Conferencia de las Partes, aprobd una serie de decisiones per-

tinentes para la formulacion de planes nacionales de gestion de la sequia.

En la decision X/35, la Conferencia de las Partes instaba a las Partes a que elaborasen y
aplicaran planes de gestion de las sequias, o revisaran los planes existentes, teniendo en
cuenta el impacto de la sequia y la desertificacién sobre la diversidad biolégica, también
a través de la gestién de los riesgos y la gestién de la diversidad biolégica para la preven-

cién de la sequia y la desertificacion.

En su decision X/28, la Conferencia de las Partes tomd nota de la funcién de la diversidad
biolégica y los ecosistemas en la provisién de servicios que reducen la vulnerabilidad
ante el impacto de algunos desastres naturales, en particular los impactos relacionados
con el agua, tales como las inundaciones y las sequias. La Conferencia de las Partes alenté
a las Partes a que reconocieran el papel de los ecosistemas saludables, y en particular de

los humedales, en la proteccion de las comunidades humanas frente a algunos desastres



naturales, y a que integraran tales consideraciones en politicas pertinentes. Asimismo,
la Conferencia de las Partes alent6 a las Partes a conservar, utilizar de manera sostenible
y, cuando fuera necesario, restaurar los ecosistemas para que los cursos de agua dulce y
los recursos hidricos sostuvieran la diversidad bioldgica y contribuyeran, por lo tanto, al

bienestar humano.

Ademas, la Conferencia de las Partes adoptd en la decision X/2 el Plan Estratégico para la
Diversidad Biolégica 2011 2020 y sus veinte Metas de Aichi, que representan un marco
universalmente convenido para actuar en relacién con la diversidad biolégica y un fun-
damento del desarrollo sostenible para todos los interesados directos, entre ellos organ-

ismos del sistema de las Naciones Unidas:

+  Meta 14 de Aichi para la Diversidad Bioldgica: "Para 2020, se han restaurado y
salvaguardado los ecosistemas que proporcionan servicios esenciales, inclui-
dos servicios relacionados con el agua, y que contribuyen a la salud, los medios
de vida y el bienestar, tomando en cuenta las necesidades de las mujeres, las
comunidades indigenas y locales y los pobres y vulnerables’.

. Meta 15 de Aichi para la Diversidad Bioldgica: “Para 2020, se habra incrementa-
do la resiliencia de los ecosistemas y la contribucién de la diversidad biolégica
a las reservas de carbono, mediante la conservacién y la restauracion, incluida
la restauracion de por lo menos el 15 por ciento de las tierras degradadas, con-
tribuyendo asi a la mitigacion del cambio climético y a la adaptacion a este, asi

como a la lucha contra la desertificacion”.

En el marco del Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica, la Conferencia de las Partes
solicité asimismo a las Partes que establecieran metas nacionales y regionales, tomando
el Plan Estratégico y sus Metas de Aichi como un marco flexible, y que revisaran, actual-
izaran y modificaran sus estrategias y planes de accién nacionales en materia de diver-
sidad bioldgica con arreglo al Plan Estratégico. Las metas nacionales y los componentes
de las estrategias nacionales y los planes de accién en materia de diversidad bioldgica

ofrecen elementos facilmente utilizables en los planes nacionales de gestion de sequias.

Entre los objetivos y las metas nacionales pertinentes de la regiéon de América Latina
cabe mencionar, por ejemplo, el objetivo de Guatemala de que, en 2022, se hayan restau-
rado el 15 por ciento de la diversidad bioldgica y sus servicios ecosistémicos, mejorando

sus capacidades de adaptacion al cambio climatico y contribuyendo a la disminucién



de la vulnerabilidad socioambiental. Guatemala pretende que, de aqui a 2018, se hayan
creado mecanismos de adaptacion y disminucién de la vulnerabilidad social y ambien-
tal ocasionada por los efectos del cambio climatico para mantener la integridad de la
diversidad bioldgica y el funcionamiento de sus servicios ecosistémicos, asi como de los

medios de vida de la poblacién.

La Republica Dominicana adoptd una meta nacional que dispone que, para 2016, se
habra incrementado la resiliencia de los ecosistemas y la contribucién de la diversidad
biolégica al secuestro de carbono, mediante la conservacién y la restauracion, incluida la
restauracién de ecosistemas degradados, contribuyendo asi a la mitigacién y adaptacion
al cambio climético y a la lucha contra la desertificacion. Venezuela se comprometié a
elaborary reforzar planes de contingencia medioambiental y definir las zonas en las que
existe un alto riesgo de contingencias ambientales (incendios forestales y desastres, en-

tre otras cosas) que ponen en peligro la conservacién de la diversidad bioldgica.

Tener en cuenta la importancia de la diversidad biolégica y de los ecosistemas en todas
las etapas de la formulacion de planes de gestion de la sequia puede arrojar frutos posi-
tivos para la conservacion y la utilizacién sostenible, asi como para la reduccién eficiente
de los riesgos de desastres. Las herramientas, orientaciones y planes dimanantes del Con-
venio sobre la Diversidad Biolégica pueden utilizarse para establecer o seguir mejorando
sistemas de alerta tempranay control de la sequia, evaluaciones de la vulnerabilidad y los

riesgos y medidas de preparacién para la sequia, mitigacién e intervencion.



Robert Stefanski, Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM)

Esta sesién tematica propuesta por la OMM se centré en el tema de los sistemas de alerta
temprana y control de la sequia e incluyé informacién de antecedentes sobre los tallers
regionales y los resultados de la Reunién de alto nivel de politicas nacionales sobre la
sequia. También se examinaron los diferentes indices de sequia y cuestiones relativas a
sus datos y se dieron a conocer varios ejemplos de sistemas de alerta temprana y control
de la sequia que habian dado buenos resultados, asi como un resumen de las iniciativas
en curso de la OMM en materia de sequia. Esta iniciativa tuvo su origen en los resultados

de la reunion de alto nivel, de la que se dimanaron documentos cientificos y normativos.

En el documento cientifico se hacia constar que una Politica nacional de gestién de se-

quias dispone de varios elementos fundamentales:

«  promocién de los enfoques convencionales en materia de vulnerabilidad y
evaluacion de los riesgos,

«  ejecucion de sistemas efectivos de alerta temprana y control de sequias,

+  mejora de las actividades de preparacién y mitigacién,

+ aplicacién de medidas de recuperacién y de intervencién en casos de emer-
gencia que fortalezcan los objetivos de la politica nacional de gestion de se-
quiasy

. entendimiento del coste de la inaccién.

Las sesiones de los tallers regionales se organizan en torno a los cinco componentes
mencionados previamente. Los documentos y otros materiales complementarios pu-

eden consultarse en www.hmndp.org

En relacién con los sistemas de alerta temprana y control de la sequia, se sefal6é que
los cientificos controlan las sequias por muchos de los motivos siguientes: constituye
una parte normal del ciclo climatico, las consecuencias de las sequias son considerables
y generalizadas, muchos sectores socioeconomicos se ven afectados y las sequias son
caras. Cabe sefalar que las sequias provocan mas muertes y el desplazamiento de mas
personas que cualquier otro desastre natural. Los sistemas de control de sequias son im-
portantes porque permiten la detecciéon temprana de la sequia, mejoran la intervencién

(gracias a la capacidad de anticipacion), pone en funcionamiento medidas en el marco



de un plan de sequias, es una actividad de mitigacion determinante y constituye el fun-
damento de un plan de sequias. Los componentes de un sistema de control de sequias
comprenden la adquisicién oportuna de informacién y datos, la sintesis y el analisis de
los datos utilizados para poner en marcha las medidas determinadas en un plan de ac-
cién y una red eficiente de difusion (por ejemplo, Internet, los medios de comunicacion

y los agentes de extension).

Durante la sesidn se sefiald que los informes y productos eventuales de los sistemas de
control de sequia pueden contener analisis histéricos (climatologia, repercusiones, mag-
nitud, frecuencia), evaluaciones del funcionamiento (datos colectivos, el indice normal-
izado de precipitacion y otros indices, redes automatizadas, datos obtenidos por satélite
y de la humedad del suelo, solicitudes oficiales y de los medios de comunicacién) y tam-
bién predicciones y proyecciones (indice normalizado de precipitacién y otros indices, la
humedad del suelo, el caudal fluvial, las predicciones estacionales y las temperaturas de
la superficie del mar). Los componentes de un sistema de informacién y de alerta tem-
prana de la sequia comprenden el control y la predicciéon, herramientas para los respon-
sables de adoptar decisiones, la evaluacion de los riesgos de sequia y la planificaciony la

educacion y la concienciacién.

M4s adelante la presentacién se centré en los indices de sequia utilizados para controlar
las sequias, que pueden tener un indice Unico o parametro, multiples indices o paramet-
ros o un indice compuesto. Se mostraron muchos ejemplos de indices de sequia, entre
ellos la comparacién del promedio de precipitaciones con un periodo registrado de 30
anos, el numero de dias desde la ultima lluvia importante, el contenido de agua de la
nieve, el indice normalizado de precipitacién (SPI), el indice de la sequia de Palmer, in-
dices del caudal fluvial, indices compuestos e indices basados en datos obtenidos por

teleobservacion.

La presentacién también expuso con detalle el concepto de indicadores y factores des-
encadenantes de la sequia. Un indicador es una variable, o varias, utilizadas para describir
las condiciones de sequia con ejemplos como la precipitacién, el caudal fluvial, el agua
subterradnea, los niveles de los embalses, la humedad del suelo, la acumulacién anual
de nieve, la salud o el estrés de la vegetacion, la evaluacién de los riesgos de incendio
y el indice de la sequia de Palmer. Se entiende por «factor desencadenante» el valor es-
pecifico del indicador que inicia o concluye un nivel determinado de un plan de sequia

y las medidas de gestién correspondientes: un ejemplo seria que las precipitaciones



fueran inferiores al quinto percentil durante dos meses consecutivos. Para seleccionar
los indicadores y los factores desencadenantes se tienen en cuenta varios criterios, entre
ellos la deteccion adecuada y oportuna de la sequia, la sensibilidad espacial y tempo-
ral, los suministros y las demandas, el inicio y la finalizacion de la sequia, los indicadores
compuestos y multiples, la disponibilidad, validez y claridad de datos y la facilidad de
aplicacion. Ademas de esos indicadores hay otra informacion que reviste utilidad para
el control de la sequia, por ejemplo las predicciones meteorolédgicas y del clima a corto,
medio y largo plazo y las consecuencias de la sequia. Los indices de sequia son impor-
tantes porque simplifican las relaciones complejas y ofrecen una buena herramienta de
comunicacién para varios publicos. Constituyen un analisis cuantitativo de condiciones
climaticas anémalas como la intensidad, la duracién y el alcance espacial. También pro-
porcionan una referencia histérica (probabilidad de recurrencia) que puede utilizarse

para la planificacién y la formulacion.

La sesion también se refirid a las iniciativas de la OMM y otros asociados para intentar de-
terminar si cabria la posibilidad de consensuar un indice para los tres tipos de sequia: la
meteoroldgica, la agricola y la hidrolégica. Para ellos se reexaminaron los antecedentes y
resultados del seminario interregional sobre los indices y los sistemas de alerta temprana

de la sequia celebrado en diciembre de 2009 en Lincoln, Nebraska, Estados Unidos.

El resultado principal del taller de Lincoln fue la conclusion de que los indices de sequia
que se utilicen deberian basarse en una perspectiva estadistica e histérica bien fundada:
el SPly los percentiles. El grupo recomendé que se utilizara el SPI como indice de sequia
meteoroldgica. Los grupos de trabajo sobre la sequia agricola e hidrolégica no alcanzaron
un consenso. En el taller se aprobd la Declaracién de Lincoln, en la que se alentaba a los
Servicios Meteoroldgicos e Hidroldgicos Nacionales a utilizar el indice normalizado de
precipitacién para tipificar las sequias meteoroldgicas y proporcionar esa informacién
ademas de los indices que se utilizan actualmente. Asimismo, seria preciso elaborar un
manual detallado para el usuario del SPI en el que se describan el indice, los métodos de
calculo, ejemplos concretos de su utilizacién actual, sus virtudes y limitaciones, capaci-
dad cartografica y esferas de aplicacion. En el enlace http://www.wmo.int/pages/prog/
wcp/agm/publications/agm_proceedings.php esta disponible el documento “Indice
normalizado de precipitacion: guia del usuario”. Se menciond una variacién reciente del
indice SPI, a saber el indice normalizado de precipitacién-evotranspiracion creado por
Vicente Serrano y otros (2010), que incluye un componente de temperatura. Los datos

necesarios para ejecutar el programa son la precipitacion, la temperatura media y la lati-
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tud del sitio o los sitios (para obtener mas informacion, sirvanse consultar http://sac.

csic.es/spei/index.html).

También se pusieron de relieve cuestiones importantes relacionadas con los indices de
sequia y el control. Se destacé que era preciso contar con datos exactos y a largo plazo
sobre el tiempo. Para el indice normalizado de precipitacién se necesitan datos pluvio-
métricos de al menos 30 anos. Si los datos corresponden a un periodo inferior, cabria
la posibilidad de que el indice normalizado de precipitaciéon sea poco fiable. Para los
indices de sequia agricola e hidroldgica son necesarios otros datos, como son la evapo-
transpiracién potencial, la desviacion de la evapotranspiracién potencial con relaciéon
a la normal, los cultivos afectados (condiciones, fases de crecimiento) y la humedad
del suelo (medicién, simulacion, desviacion de la normal). Ademas, se pueden utilizar
los conjuntos de datos reticulados (a saber el Centro Mundial de Climatologia de las
Precipitaciones: http://gpcc.dwd.de) junto con datos obtenidos por teleobservaciény
datos de los modelos meteorolégicos. Se sefiald que los datos relativos a la vulnerabi-
lidad y a las repercusiones de los registros eran limitados respecto de la superficie y la
duracién, algo que habia que mejorar. Se utilizé el ejemplo del United States Drought
Monitor (proyecto para el control de las sequias de Estados Unidos de América) para
ilustrar la manera en que pueden aplicarse un indicador y un factor desencadenante.
El United States Drought Monitor tiene diferentes niveles que pueden utilizarse como

factor desencadenante y se aplica en varios estados de Estados Unidos.

Por ultimo se expusieron sucintamente las iniciativas de la OMM en las que particip-
aban otros muchos asociados. La primera de ellas fue el Marco Mundial para los Ser-
vicios Climéaticos (MMSC): una iniciativa de las Naciones Unidas encabezada por la
Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM) con el fin de orientar la elaboracién y
aplicacion de informacién y servicios climaticos basados en conocimientos cientificos
en apoyo a la adopcién de decisiones. Este concepto se expuso por primera vez en la
Tercera Conferencia Mundial sobre el Clima (Ginebra, 2009) y fue aprobado por una-
nimidad en la reunién extraordinaria de 2012 del Congreso de la OMM. La visién del
MMSC consiste en permitir a la sociedad una mejor gestién de los riesgos y las opor-
tunidades que plantean la variabilidad del clima y el cambio climético, especialmente
para quienes son mas vulnerables a dichos riesgos, mediante el desarrollo y la incorpo-
racion de informacién y predicciones climaticas basadas en principios cientificos a la

planificacion, las politicas y la practica.
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La otra iniciativa relativa a la sequia es el Programa de gestion integrada de sequias, que
también se establecié en la Reunién de alto nivel de politicas nacionales sobre la sequia.
Se prevé que los servicios que preste el Programa sean los siguientes: coordinacion re-
gional del control de la sequia, actividades de prediccién y alerta temprana, inicio de
proyectos experimentales y coordinacion de proyectos regionales para mostrar las me-
jores practicas, recabacién y difusién de informacién y conocimientos sobre mejores
practicas, directrices, metodologias, herramientas y documentacion justificativa sobre la
formulacién de politicas y practicas y procedimientos de gestién y fomento de la capa-
cidad y asesoramiento sobre gestion integrada de sequias. Los trabajos del Programa
de gestion integrada de sequias comenzaron en agosto de 2013 cuando se doté de per-
sonal a la Unidad de apoyo técnico. Se destacé que el Programa de gestién integrada
de sequias trabajaria de consuno con todos los asociados participantes en esos tallers
regionales para velar por que hubiera una accién coordinada y unida en relacién con las
cuestiones de gestion de la sequia. Consultese el enlace www.droughtmanagement.

info para obtener informacién adicional sobre el Programa.

En la presentacion también se resumieron los resultados de un taller regional sobre la
sequia y sus efectos en México, América Central y el Caribe que se habia celebrado en
Antigua (Guatemala), entre el 4 y el 8 de noviembre de 2013. Algunas de las principales
conclusiones del taller fueron las siguientes: analizar las posibilidades de integracién re-
gional en proyectos piloto, reforzar los vinculos existentes entre la Convencién de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién y los Servicios Meteoroldgicos e Hi-
droldgicos, establecer un protocolo para la comunicacién entre las autoridades de los
Servicios Meteorolégicos e Hidroldgicos y los organismos decisorios para que se puedan
aplicar de manera eficiente las medidas de mitigacién ante un prondstico de sequia, de-
sarrollar la capacidad en la aplicacion e interpretacion de distintos indices de sequia en la
regién y reforzar el trabajo interdisciplinario entre climatélogos y meteorélogos, hidrélo-

gos y especialistas en agricultura.

El primer grupo de trabajo abordé los procedimientos y las dificultades que presentaban
los sistemas de alerta temprana. Los participantes destacaron laimportancia de entender
y analizar la situacion en que se encontraban los recursos hidricos, asi como las tenden-
cias historicas. Pusieron de relieve la importancia de los datos relativos a las reservas de
nieve y las alturas de la precipitacion, habida cuenta de la existencia de un proceso de

fusion estival en determinadas regiones. La tipografia, el clima y los recursos de los paises
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difieren, por lo que algunos parametros revisten mas importancia para algunas regiones
que para otras. De todos modos, se hizo hincapié en la importancia de los datos meteo-
rolégicos e hidroldgicos. Los participantes expresaron asimismo sus inquietudes relativas
a la calidad de las predicciones estaciones y a largo plazo, ya que en muchos casos no
eran fiables. Se hizo constar también que el nimero de estaciones de observacién y su
densidad (de vital importancia para respaldar los sistemas de alerta temprana) iba en

descenso en la regiéon de América Latina y el Caribe.

El segundo grupo de trabajo abordé la identificacion de las redes meteoroldgicas e hi-
droldgicas, la calidad de los datos y las necesidades de sostenibilidad. Los participantes
mencionaron que los servicios organizados gestionaban bastante bien los datos meteo-
rolégicos, hidrometeorolégicos e hidroldgicos y que habia bases de datos constituidas
por redes de diferentes fuentes. También comentaron que los sistemas de comunicacio-
nes solian ser bastante buenos. Los servicios meteoroldgicos proporcionan predicciones
del clima a tres meses vista. Por otro lado se pusieron de relieve algunas esferas prob-
leméticas, como las estaciones desaparecidas y la distribucion inadecuada de las esta-
ciones, la calidad y normalizacién deficientes de los datos, la carente integracién de las
instituciones para impartir capacitacion sobre las bases de datos, el control ineficiente de
la sequia agrometeoroldgica e hidroldgica, la falta de capacidad para interpretar los da-
tos y la informacion y la poca fiabilidad de los datos, que no permite que la continuidad
de los datos conforme un conjunto de datos completo. A continuacién los participantes
enumeraron una serie de problemas, a saber la puesta en marchay la gestion de las bases
de datos, la descentralizacion de la informacién, la sostenibilidad de las estaciones, la
compatibilidad y la diversificacion de la tecnologia y los métodos para sistematizar y apli-

car la informacion de manera funcional.

El tercer grupo examiné los mecanismos existentes para comunicar e intercambiar infor-
macion relativa al control y la alerta temprana de sequias entre las instituciones naciona-
les. El debate gir6 en torno a la creaciéon de un marco juridico para definir las funciones
de direccidn jerarquizadas y los protocoles para gestionar la sequia e intercambiar datos
y transmitir informacién de manera efectiva para su comunicacion. El marco reglamen-

tario requiere que se defina la coordinacién y la direccién y que se trate de obtener la



participacion de los demads. El grupo observé que la institucion o comité que encabezara
el proceso, fuera cual fuera, habria de estar facultada por el marco juridico. Los partici-
pantes destacaron que la existencia de capacidad econémica y de respaldo politico para
las actividades era un imperativo y que habria que divulgar las repercusiones cuanti-
ficadas. Ademas, debia establecerse un proceso oficial para concertar acuerdos y que se
definieran las funcionan de los actores participantes en el proceso. Se sugiri6 empezar
con indicadores sencillos que contaran con un apoyo generalizado para adoptar pro-
gresivamente un proceso mas complejo de indicadores. Las estructuras gubernamental-
es deberian comunicarse con las autoridades regionales, locales, estatales y municipales.
El comité institucional o la institucién principal deberian adquirir una mayor visibilidad.
Por ultimo, el grupo sefalé que, tras comunicar a los usuarios la repercusion de la sequia,

deberia existir un mecanismo de retroalimentacién para mejorar la alerta temprana.



Heitor Matallo, Convenciéon de las Naciones Unidas de Lucha contra la

Desertificacion (UNCCD)

En esta sesion tematica se abordaron la vulnerabilidad y la evaluacién de los riesgos, asi
como los conceptos y los aspectos metodoldgicos principales relacionados con el tema.
Los debates se centraron en las consecuencias directas e indirectas de la sequia en los

ecosistemas de las tierras secas.

Los conceptos basicos que se emplearon en la presentacion proceden de la Estrategia
Internacional de las Naciones Unidas para la Reducciéon de los Desastres (EIRD) y la Con-
vencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, que han establecido

"o,

un amplio conjunto de definiciones como “vulnerabilidad”, “amenaza’, "sequia’, “desastre”

y "riesgo”. La conjugacion de estas definiciones esenciales nos conduce a lo expuesto a

continuacioén:

«  Lavulnerabilidad se manifiesta por las condiciones que determinan factores o
procesos fisicos, sociales, econémicos y ambientales, los cuales incrementan la
susceptibilidad de una comunidad a la incidencia de amenazas, entre ellas la
degradacion de las tierras y la desertificacion.

. Por amenaza se entiende un fenémeno, sustancia, actividad humana o
condicién que podria ser dafiino y causar la muerte, lesiones u otras conse-
cuencias para la salud, dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento
y servicios, trastornos sociales y econémicos y la degradacion del medio am-
biente.

«  Lasequia es el fenédmeno natural que se produce cuando la precipitacion ha
estado muy por debajo de los niveles normalmente registrados, lo cual causa
unos serios desequilibrios hidrolégicos que afectan de manera adversa a los
sistemas terrestres de produccion de recursos.

«  El desastre es una perturbacion grave del funcionamiento de una comunidad
o sociedad que conlleva pérdidas humanas, materiales, econémicas o medio-
ambientales y que la comunidad o sociedad afectada no tiene la capacidad de
afrontar con sus propios recursos.

«  Elriesgo entrafia la combinacién de la probabilidad de un suceso con sus con-
secuencias negativas. El riesgo de (desastre debido a la) sequia hace referencia

a la pérdida de vidas, el empeoramiento del estado de salud y la pérdida de



medios de sustento, bienes y servicios de los ecosistemas que podria causar la
sequia en una comunidad o sociedad concreta durante un periodo de tiempo

en el futuro.

En consecuencia, la evaluacion de riesgos es el proceso por el que se determinan, cu-
antifican y clasifican las vulnerabilidades en un supuesto caso de sequia, o lo que es lo
mismo, la evaluacién de las amenazas de una posible sequia para la poblacién, la in-
fraestructura y el medio ambiente. En la evaluaciéon también se tienen en cuenta otros
factores, a saber el andlisis socioeconémico e institucional, la estimacién de la duraciéon
de la exposicidn a las sequias mediante la prediccion del tiempo y las definiciones de los

recursos y las medidas minimas que han de tomarse.

La sequia es la causa de muchas repercusiones que inciden en los niveles de vida desde
el punto de vista social, medioambiental y econémico. La falta del agua de lluvia que se
preveia en una economia rural que no esta preparada afecta enormemente a la produc-
tividad de los pastizales y los bosques, reduce la produccién de cultivos y aumenta las
tasas de mortalidad del ganado y la fauna y flora silvestres y los perjuicios a los habitats
de la fauna y flora silvestres y los peces. La reduccion de la productividad de los cultivos
suele conllevar una pérdida de ingresos para los agricultores, incrementa el precio de los

alimentos y provoca desempleo y migracion.




Las tierras secas revisten suma preocupacion en caso de sequia y desastres naturales, ya que
las condiciones para la sostenibilidad de esas regiones no son las mismas que en otros eco-
sistemas, en particular los que no tienen restricciones de agua. La figura 1 muestra las condi-
ciones de sostenibilidad respecto de la temperatura y el agua disponible. Segun el modelo
ideado por Stewart y otros (FAO, 2008), la sostenibilidad es un problema grave en las tierras

secas Y las sequias constituyen la principal preocupacién en esas zonas.

En la presentacién se mencionaba que la sequia en América Latina se debia fundamental-
mente a la aparicion de El Nifio/La Nifa y que las autoridades nacionales y los usuarios de las
tierras no deberian percibirla como un fenémeno atipico. El Nifio/La Nifia pueden predecirse
por los servicios de prediccion meteoroldgica en la regién y la preparacion deberia ser una
actividad permanente. No obstante, la ausencia de instituciones competentes y la falta de
participacién y capacitacion de los usuarios de las tierras en la preparacién hacen que las

sequias persistan como uno de los fenémenos mas dafiinos para las tierras secas de la region.

En términos mas generales, se comentoé que la capacidad de gestion para afrontar los riesgos
de desastres en América Latina y el Caribe es relativamente escasa y deberia mejorarse. El
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) cred un indice para medir la capacidad de afrontar
los desastres (que podria considerarse una medicién indirecta del indice de vulnerabilidad) y
su resultado, como se muestra en la figura 2. Al analizar la capacidad de gestién de desastres
de los paises de América Latinay el Caribe cabe concluir que la formulacién y la aplicacién de

politicas aun constituyen el principal obstaculo de la Regién.



Las Partes del 10° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes de la Convencién
de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion solicitaron a la Secretaria que

elaborase un marco normativo de promocion sobre la sequia:

«  El marco normativo de promocion sobre la sequia dota a la secretaria de la
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion de her-
ramientas y enfoques para ayudar a los paises Partes a atender problemas y
preocupaciones fundamentales relacionados con la sequia.

«  El objetivo preponderante del marco normativo de promocién consiste en for-
mular y adoptar politicas que reduzcan la vulnerabilidad de la sociedad a la
sequia.

- El marco normativo de promocién sobre la sequia fue aprobado en el 11°
periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes celebrada en septiembre

de 2013 en Windhoek (Namibia).

A continuacion figuran otras medidas que podrian mejorar la preparacion contra la sequia:

. Los programas de accién nacionales (PAN) como herramienta de apoyo de las
politicas nacionales para luchar contra la desertificacion y mitigar los efectos
de la sequia.

. Los organismos de las Naciones Unidas (OMM, FAO, Convencién de las Nacio-
nes Unidas de Lucha contra la Desertificacion y otros) que colaboran para ayu-
dar a los paises a mejorar los procesos de adopcién de decisiones y las politicas
nacionales sobre gestién de la sequia (decision 9/COP 11).

«  Losorganismos internacionales y de las Naciones Unidas a fin de establecer un
marco de inversiones para luchar contra la sequia y la desertificacion a escala

nacional.

Tras la presentacion y las deliberaciones de caracter general, los grupos de trabajo co-

menzaron a trabajar sobre los tres temas fundamentales mencionados previamente.



El grupo examind la cuestién y alcanzé el consenso general de que las politicas de lucha
contra la sequia debian centrarse en los residentes de las zonas rurales, en particular en los
pequeios agricultores que viven en zonas aisladas y padecen escasez estacional de ali-
mentos, malnutricion cronica y un acceso deficiente a los servicios basicos. También existen
otros grupos vulnerables a las sequias a diferentes niveles, como los medianos agricultores
y ganaderos. Se comentd asimismo que determinados sectores se ven afectados en gran
medida por la sequia, por lo que deberian quedar abarcados por las politicas. Esos sectores,
en particular en zonas con una oferta y una infraestructura de distribucion escasas, com-
prenden a empresas publicas y privadas que se dedican a abastecer de agua potable a la

poblacién, asi como a empresas de generacién de energia hidroeléctrica.

El grupo comentd las causas consabidas de la vulnerabilidad, por ejemplo la escasez de
precipitaciones, la degradacién de las tierras y la pobreza. Se hizo hincapié en la falta de
infraestructura y politicas adecuadas. Tanto es asi que se aceptaron una serie de sugeren-
cias (que habian sido examinadas durante la presentaciéon) como los principales obstacu-

los para reducir la vulnerabilidad y fomentar el desarrollo en las tierras secas:

«  Fortalecimiento de la infraestructura en las explotaciones agricolas (comuni-
cacion, infraestructura hidroldgica, acceso a los mercados locales).

- Diversificacion y mejora de las actividades productivas para reducir el riesgo
de sequia.

«  Promocién de las tecnologias convencionales y nuevas para mejorar los niveles
de vida (irrigacion, recogida del agua de lluvia).

+  Fomento de la innovacién para el desarrollo de las tierras secas.

El grupo reconocié que el sector publico es el principal responsable de fomentar las
politicas encaminadas a reducir la vulnerabilidad, mejorar las condiciones de vida y
luchar contra la pobreza en las tierras secas. El sector publico suele estar organizado en
diferentes subsectores o ministerios que desempefan un cometido fundamental en la
aplicacion de politicas de desarrollo. Se mencionaron a titulo de ejemplo la educacion, la
cienciay la tecnologia. Entre las medidas que cabe adoptar se encuentra el fomento de la
utilizacién generalizado y eficiente de los sistemas de intercambio de informacién en los

paises. Estos sistemas habrian de basarse en principios esenciales, por ejemplo:



+  lapuesta en préctica y gestién de bases de datos,

+  ladescentralizacién de informacion,

+  la compatibilidad de la tecnologia y la sostenibilidad en el funcionamiento de
las estaciones de datos,

« la sistematizacién y la aplicacion de informacién para realizar trabajo opera-
cional, y

- ladiversificacion de la tecnologia.

Si bien las cuestiones mencionadas previamente son de caracter técnico, resultan funda-
mentales para garantizar la generacion de la informacion fiable y actualizada necesaria
para que la poblacién local pueda participar eficientemente en la gestion de las tierras y

la preparacion.
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Mohamed Bazza, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la

Agricultura (FAO)

La investigacion de R. B. Gill (2008) concluyé que los mayas que vivieron en Mesoamérica
(regidn que comprende México meridional, los territorios de Guatemala, El Salvador y Be-
lice y las regiones occidentales de Nicaragua, Honduras y Costa Rica) murieron de ham-
brey sed por culpa de varias sequias devastadoras que acontecieron entre los afios 800 y
1000 a.C. La historia de América Latina y el Caribe deja una constancia similar respecto a
las sequias y sus consecuencias, lo que demuestra que la sequia es un fenémeno habitual
del clima de la region. Gill explica que las poblaciones mayas fueron aniquiladas en gran
medida por fuerzas abrumadoras de la naturaleza contra las que no habia defensa po-
sible”. Aun siendo cierto que los seres humanos siguen sin poder hacer nada para frenar
las sequias, los adelantos en la ciencia, la tecnologia y el conocimiento hacen que ahora

sea posible mitigar sus efectos.

Junto con“el control y la alerta temprana”y “la vulnerabilidad y la evaluacién de riesgos’,
mencionados anteriormente, “la preparacién, mitigacién e intervencion en casos de se-
quia” constituye el tercer pilar de la gestiéon de riesgos de sequia. Los tres pilares estdn
estrechamente interrelacionados, como se expuso durante la presentacién de la sesion.
En la sesidn se recordaron las definiciones que figuran a continuacién, en consonancia
con el compendio de politicas nacionales sobre la sequia de la Reunidn de alto nivel de
politicas nacionales sobre la sequia y el Centro Nacional de Mitigacién de la Sequia de la

University of Lincoln-Nebraska:

Preparacion para la sequia: politicas y planes especificos reconocidos que se adoptan
antes de la sequia para preparar a los ciudadanos y mejorar las capacidades instituciona-
les y de afrontamiento, advertir los peligros que se aproximan y garantizar una interven-

cién coordinada y efectiva en situacion de sequia (planes de contingencia).

Planificacion en caso de sequia: adopciéon de medidas por ciudadanos particulares,
sectores, las autoridades u otros antes de que ocurra la sequia a fin de mitigar sus efectos

y los conflictos resultantes.

Intervencion en caso de sequia: actividades como la provisiéon de asistencia o la inter-

vencién durante un desastre provocado por la sequia o inmediatamente después para



atender las necesidades bésicas de subsistencia y la vida de las personas afectadas. La

intervenciéon puede ser inmediata, a corto plazo o prolongada.

Recuperacion después de la sequia: adopcién de decisiones y medidas después de una
sequia con miras a restaura o mejorar las condiciones de vida anteriores a la sequia de
la comunidad afectada, al tiempo que se impulsan y facilitan los ajustes necesarios para

reducir el riesgo de sequia.

Mitigacion de la sequia: adopcion de medidas materiales y estructurales (por ejemplo
cultivos adecuados, presas, proyectos de ingenieria) o medidas no estructurales (como
son las politicas, la concienciacion, el desarrollo de conocimientos, el compromiso de los

ciudadanos y las practicas de ejecucidn) para limitar los efectos adversos de la sequia.

Tradicionalmente, la intervencion a raiz de la sequia (y en ocasiones la recuperacion tras
ella) constituye la actuacién principal de los paises como medida de emergencia después
de que se haya declarado la sequia. Esta intervencion no estd planificada y se realiza apre-

suradamente después de que la sequia se haya cobrado su cuota de dafios y devastacién.

La intervencién a raiz de la sequia, incluida la recuperacion, representa todavia un com-
ponente importante de la gestidn proactiva del riesgo de sequia. Este tipo de interven-
cién a raiz de la sequia se planifica antes de la sequia y constituye una parte integral de
los planes de sequia. Como tal, las medidas de intervencién contribuyen a la resiliencia
a largo plazo frente la sequia. La incorporacion de medidas de intervencién y recuper-
acién en los planes de sequia arroja numerosas ventajas y sinergias, Como se expuso en

la sesion.

El resultado de la “Vulnerabilidad y evaluacién de los riesgos” es una lista de los suje-
tos (grupos de profesionales o segmentos de la sociedad, por ejemplo) u objetos (sec-
tores econdmicos, entre otras cosas) vulnerables a la sequia, en orden de prioridad de-
scendente. El orden se establece en funcién de criterios convenidos, como las pérdidas
econdémicas en las que se incurre por culpa de la sequia. Para cada uno de los elementos
delalista, empezando por el mas prioritario, se determinan las medidas e intervenciones
necesarias para eliminar y reducir las repercusiones de la sequia, lo cual incrementa la
capacidad de afrontamiento de los sujetos u objetos vulnerables a ellas. Esas medidas e

intervenciones se denominan “alternativas de gestion de riesgos”.



Las alternativas de gestion de riesgos de un plan de sequia deberian intentar atajar las
causas fundamentales de la vulnerabilidad para que su ejecucion se traduzca en una me-
jora de las capacidades para afrontar la sequia y reducir sus repercusiones. Las alternati-
vas de gestion de riesgos que cabria incluir en un plan de sequia pueden clasificarse en
tres categorias, dependiendo de su permanencia: a largo, medio y corto plazo, como lo

ilustra el cuadro 1.

Las medidas a corto plazo se ponen en practica antes, durante y después de la sequia segun
corresponda, sustentadas en indices o factores desencadenantes relacionados con los indica-
dores de la sequia y determinados por el control y la alerta temprana. Las tres categorias son

complementarias entre si y constituyen un plan integral de gestion del riesgo de sequia.

INTERVENCION Y

CATEGORIA LARGO PLAZO CORTO PLAZO .
RECUPERACION
Fomento de la Mitigacién de la reduccion de los
OBJETIVO o .
resiliencia sequia efectos
Programas Intervencioén en el
MARCO DE C ,
. ordinarios de Plan sobre la sequia marco del Plan sobre
APLICACION )
desarrollo la sequia
MOMENTO DE . Antes, durante y Durante y después
. Continuo
APLICACION después de la sequia  de la sequia

En la presentacién se expuso una lista larga aunque no exhaustiva de medidas caracter-
isticas de las tres categorias. En la Ultima también se explica el procedimiento para vincu-
lar medidas a indices e indicadores de sequia y se proporciona ejemplo. Las medidasy las
actividades de larga duracion son fundamentales para fomentar la resiliencia a la sequia
y normalmente forman parte de los planes de accion de los principales sectores a los que
afecta a la sequia, como el agua, la agricultura y el medio ambiente, entre otros. Esas
medidas constituyen parte integral de la gestion nacional de riesgos de sequia y, por
consiguiente, revisar las estrategias de esos sectores para garantizar su incorporacion es
una etapa importante en la formulacién de politicas nacionales de gestién de sequias. No
obstante, cabe mencionar que, a pesar de su importancia preponderante a la hora de
fomentar la resiliencia frente a las sequias, las medidas de larga duracién no protegen
completamente contra las repercusiones de la sequia. Necesitan medidas bien planifica-
das de mitigacion o de mediano plazo que las complementen, asi como medidas de in-

tervencion y recuperacion.



Tras la presentacion temdtica, se dividi6 a los participantes en dos grupos para practi-
caran a aplicar las metodologias presentadas en la sesién. Los dos grupos se centraron en
el aguay la agricultura respectivamente y propusieron medidas de gestién de riesgos de

sequia, a medio y largo plazo, pertinentes para sus paises.

En las deliberaciones de los grupos se puso de relieve que la mayoria de los paises partici-
pantes acumulan determinada experiencia en la gestién proactiva de riesgos, pero que
rara vez queda abarcada la sequia en ese marco (cuando lo est3, se interviene de todos
modos con caracter de emergencia y a posteriori). México es el Unico pais que inici6 el
proceso para establecer un plan de gestién de sequia con iniciativa propia gracias a la
voluntad politicas de los principales responsables politicos. Jamaica es uno de los paises
que ha gestionado la sequia agricola con resultados bastante positivos, en el marco de
colaboracién con la FAO. Brasil también estd comenzando a preparar una politica de se-

quias centrada exclusivamente en las regiones secas del pais.

A continuacion figuran las medidas minoritarias relativas al agua que se identificaron:

+  Ampliacién del almacenamiento

»  Vigilancia del suministro y la demanda

+  Preservacién de la calidad mediante el establecimiento de normas, legislacion,

politicas, control y certificacion

«  Concienciacion y educacion sobre la situacion y la aparicion de la sequia

«  Suministro de agua potable:
- Rehabilitaciéon y mantenimiento
- Depuracién
- Desalinizacién
- Reglamentacién del consumo
- Concienciacién sobre el ahorro de agua
- Diferenciacién de la infraestructura
- Presas y derivaciones
- Disminucion del consumo

- Captacion del agua de lluvia



«  Cultivos y ganaderia
- Tecnologia de riego (incremento de la eficiencia)
- Estudio / introduccion de cultivos que requieran menos agua
- Captacion de aguas, embalses y pozos
- Modificaciones en la reglamentacion del uso del agua para fomentar el

ahorro de agua

+  Generacion de energia hidroeléctrica
- Control del consumo energético
- Incentivo para mejorar la eficiencia
- Mejorar la eficiencia en la generacion y distribucion de energia
- Sistemas de interconexion de redes

- Adopcién de la gestion integrada de las cuencas fluviales

. Otros

- Lucha contra los incendios

- Lucha contra la erosién y la degradacion (gestion sostenible de la tierra)

- Incentivos a favor de la eficiencia energética y del aprovechamiento
eficiente del agua

- Priorizar la distribucién de agua para los sectores mas susceptibles de
tener problemas seguridad alimentaria y generacién de energia

- Estrategias/seguro basados en los mercados

- Disposicion de complejos industriales en zonas con abundantes recursos
hidricos

- Incentivos para los sectores de bajo o nulo consumo energético

- Adopcién de indicadores de la huella de agua como valor de la industria

- Contrataciones temporales para las medidas de fomento de la resiliencia

Lamentablemente, el informe elaborado por el grupo que se dedicé al tema de la agricul-
tura ya no esté disponible. A raiz de las notas del redactor de actas, el grupo confirmé la
gran vulnerabilidad que presentaba la agricultura en todos los paises, y de hecho consid-
erd que era el sector que se veia mas afectado. Se determind que los pequenos agricul-
tores, los campesinos sin tierras, los trabajadores agricolas y ocasionalmente otros grupos
como los agricultores de edad y las agricultoras eran los grupos mas vulnerables dentro
del sector agricola. Se recomendaron numerosas medidas e intervenciones para mitigar
las repercusiones de la sequia en el sector, entre ellas la ampliacién de la zona de riego y

mejora de la eficiencia de riego; la contratacion de un seguro de cosechas; la disposicién



de informacién puntual para los agricultores, ganaderos, pescadores y silvicultores, entre

otros, y la investigacion sobre variedades de cultivos y genotipos resistentes a la sequia.

Las presentaciones temdticas y las deliberaciones de los grupos de trabajo abarcaron
varias esferas importantes y familiarizaron a los participantes con una amplia gama de
politicas de gestién de sequias y su pertinencia en relacion con el contexto. Se debatié en
profundidad de temas que variaron desde los sistemas de control y alerta temprana de
sequias a diferentes indices de sequia y cuestiones relativas a los datos en los sistemas de
control de sequias. Se pusieron de relieve los componentes principales de los sistemas de
control de sequias, a saber los datos oportunos y la adquisicion, los datos sobre las reper-
cusiones y la sintesis y el analisis de los datos utilizados para poner en marcha medidas y
la necesidad de establecer redes de difusion eficientes (por ejemplo, Internet, los medios
de comunicacion, los agentes de extensidn). Se aclararon varios enfoques de control de
la sequia, desde aquellos con indice Unico/pardmetro a los de multiples indices/pardmet-

ros y de indice compuesto.

Asimismo se examinaron las etapas de la evaluacién de la vulnerabilidad y los riesgos, asf
como las tipologias de las diversas medidas de gestion de riesgo de sequia, incluidas la
preparacion, la mitigacion, la intervencién y la recuperacion frente a la sequia. Se pusi-
eron de relieve una serie de alternativas de gestién de riesgos para fomentar la capacidad
de resistencia y recuperacion de la sociedad frente a la sequia a través de politicas nacio-
nales de gestion de sequias y planes de preparacién, que comprenden medidas a corto
y largo plazo. Cabe destacar que se examinaron las etapas de planificacién de la sequia
que figuran a continuacion: i) caracterizacion de la sequia, ii) control y alerta temprana, iii)
vulnerabilidad y evaluacion de las repercusiones y iv) mitigacién y alternativas de inter-
vencion. El proceso genérico de diez etapas para formular politicas de sequia constituyo
el eje central de la totalidad de los debates durante el taller de tres dias. Se subray6 el
coste de la inaccion frente a la sequia y la rentabilidad a largo plazo de las estrategias de
gestion de la sequia basadas en los riesgos en comparacion con el coste de la interven-

cion a raiz de desastres y la gestion de crisis.

En términos generales, los logros del taller pueden resumirse de la siguiente forma:

«  Eltaller amplio la concienciacion de los participantes en relacion con la sequia y la

gestion de la sequia y las necesidades y estrategias para formular politicas nacio-



nales en materia de sequia que se sustenten en los principios de la reduccién de
riesgos.

«  El taller dot6 a los participantes de herramientas y estrategias para fundamentar
mejor sus decisiones, evaluar los riesgos en los sectores, grupos de poblacién y re-
giones vulnerables, y, lo que es mas importante, mitigar las repercusiones de la se-
quia.

+  El taller proporcioné a los participantes metodologias recientes para desarrollar
(mejorar) sistemas de control, prediccion estacional, alerta temprana y suministro
de informacion.

+  Eltaller también mejoré la comprensién de las ventajas a largo plazo de las politicas
de gestién de sequias basadas en los riesgos frente a las politicas emprendidas a raiz

de una crisis.

El taller propicié el establecimiento de redes nacionales y regionales de interesados
directos de varios ministerios, entre ellos los de Agricultura, Medio Ambiente y Meteo-
rologia, y fomento el aprendizaje mutuo, lo cual puede contribuir a garantizar la efectivi-
dad de las medidas para atender las consecuencias de la sequia y allanar el camino para

la formulacidn de politicas nacionales exhaustivas en materia de sequia en sus paises.
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Vanina Pietragalla’; Maria Laura Corso?

Laidentificaciony evaluacién de la intensidad de las sequias ha sido objeto de numerosos
trabajos, utilizando datos de precipitacion provenientes de estaciones meteorolégicas
de superficie (Lucero y Rodriguez, 1991; Ravelo y Rotondo, 1987). Scian y Donnari (1997)
estudiaron las sequias para la regién pampeana y su influencia sobre los rendimientos
del cultivo de trigo. Ravelo y Pascale (1997) efectuaron la identificacién y evaluacién de
las sequias para varias localidades de Cérdoba y Buenos Aires, utilizando informacion de
estaciones meteoroldgicas e imagenes de satélites. Ravelo (1999) caracterizd a las se-
quias de la pradera pampeana mediante el uso de indices de sequias e informacién sateli-
tal, entre otros. Si bien el analisis de las precipitaciones en la regién pampeana parece
indicar un continuo aumento de las mismas reflejado en el corrimiento hacia el oeste de
las isohietas (Sierra et al., 1993:194; Sierra et al.,, 1995) y un consecuente incremento de
la superficie y rendimientos de algunos cultivos (Pascale y Damario, 1996), se ha encon-
trado que en la regién oeste la intensidad de las sequias no ha disminuido (Ravelo et al.,
1999). Esto se demuestra periddicamente a través de la publicacién de los indices PDSI
y SPI en (CREAN, 2012), los cuales permiten identificar condiciones hidricas extremas y
su evolucién en el tiempo. Ravelo et al. (2012) presentaron el desarrollo de un atlas de

sequias en la Argentina para el periodo 1980-2011 utilizando los indices PDSI, SPl y NDVI.

Dado que las sequias estan estrechamente relacionadas con la variabilidad y cantidad de
las precipitaciones, resulta relevante un analisis que permita identificar la existencia de
patrones temporales y espaciales de las sequias, en especial en las dreas recientemente
incorporadas a la agricultura o donde se han introducido nuevos cultivos con mayores
requerimientos hidricos. Cémo se puede apreciar en las figuras 1y 2, donde se analizé
temporalmente el indice de Palmer (PDI), a través del cual se puede ver cdmo va variando
la presencia de este fendmeno a lo largo y ancho de todo el pais, generando diversos

impactos conforme la caracteristica propia de cada uno de los ecosistemas.

2 Asesora Técnica de la Direccion de Conservacion del Suelo y Lucha contra la Desertificacion de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién
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Figura 1: Evolucién del indice
de Palmer para el Aio 2010 a
nivel nacional

Fuente: Centro de Relevamientos y
Evaluacion de los Recursos Agricolas
y Naturales (CREAN) del CONICET-
Universidad de Cérdoba. Imagen

desarrollada por Alejandro Barbeito.
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Mayo Junio Julio Agosto

Setiembre Octubre Noviembre Diciembre

Figura 2: Evolucion del indice - Humedad extrema 3.00 o superior
de Palmer para el Ailo 2013 a - Humedad exceso 2.00 to 3.00
nivel nacional - Humedad incipiente/moderada 1.00 to 2.00
Fuente: Centro de Relevamientos y Normal 1.00 to -1.00
Evaluacién de los Recursos Agricolas - Sequia incipiente/moderada -1.00 to -2.00
y Naturales (CREAN) del CONICET- - Sequia severa -2.00t0-3.00
Universidad de Cérdoba. Imagen - Sequia extrema -3.00 or less

desarrollada por Alejandro Barbeito.

60 | UNW-DPC Proceedings No. 12 | América Latinay el Caribe



Asimismo, segun un informe del Centro de Estudios Sociales y Ambientales (2004), las in-
undaciones y las sequias fueron los tipos de desastres con mayor capacidad de dafio o mas

intensos, registrados durante el periodo 1970-2001.

Los dafios y pérdidas asociados a este tipo de desastre son elevados, calculdndose pérdidas
equivalentes al 1,1% del producto bruto geografico (Ministerio de Planificacién Territorial, Inver-
sion Publica y Servicios, 2008). Afectan la vida humana 'y las condiciones de vida (han generado
el 27% de las muertes y el 89% de las evacuaciones -1,8 millones de personas- debidas a desas-
tres hidrometeoroldgicos en los ultimos 40 afios) y han dejado pérdidas millonarias en diversos
sectores, en especial, vivienda, red vial y sector agropecuario pero también en energia, provision

de agua potable, comunicaciones entre otros.

Las sequias afectan al 100% de las provincias del pais, mostrando mayores impactos en el
centro y el norte del pais. En general —aunque no exclusivamente- generan fuertes pér-
didas en la produccién agropecuaria, aunque sus impactos estan pobremente registra-
dos. Buenos Aires y Santa Fe son las provincias que registran mayor recurrencia. Han sido
identificadas como una de las dos principales amenazas (junto con las inundaciones) por
los equipos técnicos de las provincias del noroeste argentino, que trabajaron en el Pro-
grama Nacional de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres y Desarrollo Territo-
rial (PNUD, 2010), quienes han indicado que ocasionan un importante lucro cesante. Su

frecuencia estacional varia de acuerdo a la regién del pais.

Un estudio realizado en la Region Pampeana Semiarida, en las provincias de La Pampa
(Santa Rosa) y San Luis (Villa Reynolds), donde la probabilidad de ocurrencia de sequia
para esta zona es una cada tres afos, dio una pérdida econdmica anual estimada para
La Pampa seria de $ 931.555,73. Mientras que para el caso de la Provincia de San Luis, la
probabilidad de ocurrencia de sequia para esta zona es una cada cuatro afios, y la pérdida

anual seria de $ 673.891,14 (Ravelo, et al., 1999).

Otro caso mas reciente fue la sequia extrema que se presenté en el Sudoeste de la Provincia de
Buenos Aires (2008-2009), donde las pérdidas por sequia en la ganaderia, a partir de la menor
tasa de destete, engorde pastoril, y mortandad de animales. En la agricultura, principalmente
en la produccién de trigo significé | reduccion del 50% en la superficie sembrada o cosechada
antes de que finalice el ciclo productivo, lo que generd un fuerte impacto sobre las poblaciones

del sudoeste bonaerense.



La principal forma de emergencia prevista en nuestro pais es mediante la Ley de Emergencia
Agropecuaria (10.390/86), a través de la cual se subsidia a los productores que se ven afectados
por diversos eventos climaticos. Los beneficiados por ésta Ley pueden clasificarse en dos cat-
egorias: a) emergencia y b) desastre. Los primeros son aquellos afectados en su produccién o
capacidad productiva en por lo menos el 50%, mientras que los segundos deberan encontrarse

afectados en un 80% (art. 8°).

Esta Ley prevé compensaciones de orden crediticio, impositivo, de obras publicas y de orden
social en el caso de que la emergencia o desastre se haya declarado (art. 10°). Esto supone que
la Ley prevé paliativos antes que prevencion; es decir que se aplica la ley después que el evento
ha ocurrido. En caso de que la sequia se prolongue en el tiempo, el productor se ve obligado a

acumular obligaciones fiscales y crediticias que agravan su situacion.

Asimismo, las soluciones propuestas por la ley son de indole econémica (art. 4° inc. ¢), sin pro-
poner ninguin tipo de capacitacion para los productores afectados por el evento. En el articulo
10 se proponen medidas de orden social para “asistir al trabajador agropecuario y a su familia
afectados por la situacion de emergencia o desastre’, pero las mismas no son mencionadas ni
detalladas. Estas son cuestiones a mejorar en el marco de la generacién de una politica integral

para la gestién de la sequia.

Como se menciond precedentemente, la Ley de Emergencia Agropecuaria es el instrumento
que se utiliza frente a la presencia de emergencias y desastres naturales, el que apunta a que en
cada una de las provincias y municipios exista un organismo abocado a la atencién de las emer-
gencias y desastres. Sin embargo, en la practica esto no estaria fielmente reflejado ya que en el
nivel local no todas las jurisdicciones cuentan con las capacidades y recursos para responder.
Una primera estimacion realizada a partir de la experiencia de la Direccién Nacional de Protec-
cion Civil (DNPC), indica que de los 2198 municipios existentes en el pais, entre el 30 y el 40%

tendrian una defensa civil organizada (Cruz Roja Argentina, 2009).

Por ello, la gestion de la sequia debe ocupar un lugar central, y debe ser llevada a cabo de mane-
ra integral, con el fin de compensar las deficiencias socioproductivas de los actores afectados,

sin que la sequia se convierta en un hecho irreversible.



Si bien nuestro pais cuenta con una excelente capacidad técnica para analizar los impactos aso-
ciados a la sequia, tanto sociales como econémicos y ambientales, ain no se cuenta con un
plan estratégico multidisciplinario e interinstitucional que permita abordar dicha problemética
de manera integrada a nivel nacional, ya que los principales estudios realizados sélo se circun-
scriben a la regién pampeana, donde el impacto en la economia regional puede ser muy grve,

pero los impactos sociales de la sequia son mayores en otras regiones.

Por ello, se necesita con urgencia la generaciéon de un sistema de informacion para alerta tem-
prana de la sequia, como asi también para su monitoreo y evaluacién de los impactos de la
misma. Con el fin de difundir a todos los actores la informacién generada (para distintos usu-

arios), de forma tal que se mejore la toma de decisién respecto al abordaje de esta problemética.

Alos fines de reducir o evitar las pérdidas econémicas y los impactos sociales negativos ocasio-
nados por la ocurrencia de sequias se propone un sistema que, una vez operativo, debe permitir
identificar y evaluar a las sequias en el ambito nacional. Un sistema de alerta temprana que
permita realizar planes de contingencia y planificar las acciones ante un evento de sequia desde

el momento de laimplenatacién de un cultivo o la elecciéon de una actividad productiva.

Al Dr. Andrés Ravelo por su excelente predisposiciéon y colaboracién para el desarrollo del presente documentoy a

Alejandro Barbeito quien prepard las ilustraciones en funcion a los requerimientos solicitados
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Antonio Rocha Magalhaes’

En Brasil, la sequia afecta sobre todo, aunque no exclusivamente, al noreste semiérido del
pais: una extensa superficie de 800 000 km2 que abarca ocho de los nueve estados, ademas
del norte de Minas Gerais. Las bajas precipitaciones no son el problema, ya que se registra
un promedio de entre 400 y 800 mm, pero la evotranspiracion es sumamente elevada, en
torno a los 2 000 y 3 000 mm anuales. Ademads, la lluvia se cifie a solo cuatro meses del
ano, normalmente entre enero y abril en la parte septentrional del noreste. Existe una gran
variabilidad entre los diferentes afios y dentro de un mismo aio. Al tratarse de una region
con un clima marginal, hasta las pequenas variaciones en la cantidad o la distribucion de la

lluvia pueden tener una influencia importante.

La sequia siempre ha sido un problema en el noreste de Brasil, en particular después del
incremento de la densidad demografica. Durante tres cientos afos el noreste fue la region
econémica mas importante de Brasil, gracias a la produccion azucarera en la zona forestal
costera y la tradicion ganadera en los sertdo, nombre con el que se denomina en Brasil la
regién semidrida. La sequia mas célebre, en cuanto a sus efectos devastadores, fue la que
se prolong6 desde 1877 a 1879. Esa sequia marcé el inicio de la organizaciéon de medidas
normativas para reducir las repercusiones y socorrer a la poblacion. Se estima que, en 1877,
500 000 personas murieron de hambre y sed y la actividad ganadera practicamente desa-
parecié. Mas recientemente, hubo sequias en 2002, 2003, 2010, 2012 y 2013. Las conse-
cuencias de las sequias auin son pronunciadas. En 2012y 2013 qued? arruinada casi toda la
agricultura de secano y una parte importante del ganado murié, se desplazé a otros lugares
o se malvendid. Los recursos hidricos son los que se ven fundamentalmente afectados, ya

que muchas comunidades rurales e incluso ciudades pierden sus fuentes de agua.

Brasil tiene tras de si una larga historia de politicas de sequia encaminadas tradicionalmente
a proporcionar socorro de emergencia, pero también de politicas denominadas perman-
entes que han contribuido a reducir, aunque no a eliminar, la vulnerabilidad econémica y
social. En concreto se cred una infraestructura de agua de grandes dimensiones mediante
la construccion de miles de presas pequeias, medianas y grandes, junto con transporte e
infraestructura urbana. En afos mas recientes, las politicas de proteccion social han sido

eficientes para aportar ingresos a la poblacién pobre.

'Centro de Gestao e Estudos Estrategico (CGEE)



Brasil acumula una larga experiencia en relacién con la produccion y la recopilacién de
datos sobre la cantidad de lluvia. Existe una red de estaciones meteoroldgicas, que propor-
ciona informacion fiable sobre las precipitaciones. Mas recientemente, instituciones como
el Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), el Ente Nacional del Agua (ENE), el Centro de
Previsién del Tiempo y Estudios Climéticos del Instituto nacional brasilefio de estudios es-
paciales (CPTEC/INPE), el Centro Nacional para la Gestién de Riesgos de Desastre (CENAD),
el Centro Nacional para la Supervisién y la Alerta Temprana de Desastres Naturales (CE-
MADEN) y la Fundacién de Meteorologia del Estado de Ceard (FUNCEME) han participado
en iniciativas para la mitigacion de las repercusiones de la sequia para ampliar y mejorar los

sistemas de alerta temprana y control de las sequias.

En los ultimos veinte afos se han registrado progresos en la comprension del clima region-
aly en la aplicacién de nuevos conocimientos para predecir el climay las probabilidades de
sequia en la temporada siguiente, con tres meses de antelacién. En realidad, FUNCEME, IN-
METy INPE/CPTEC llevan 15 afios organizando un foro anual relativo a la prediccién climéti-
ca en el noreste: una regién con condiciones favorables para predecir el clima, en términos
estacionales, donde la estacion de las lluvias tiene lugar entre enero y mayo, habida cuenta
de la zona de convergencia intertropical (ZCIT), y su relacién con las temperaturas superfi-

ciales del mar (TSM) del Atlantico tropical y la accién de la oscilacién meridional de El Nifio.

Estados como el de Ceard han sido los primeros en utilizar informacién del clima para jus-
tificar politicas en materia de agricultura y agua. Es preciso fortalecer la coordinacion entre
las diferentes instituciones implicadas, a escala federal y en los estados, y también reforzar
la red de recopilacién de datos relativos a variables meteorolégicas y climéticas, el indice de

vegetacion y los recursos hidricos.

El noreste de Brasil es una regién sumamente vulnerable a la sequia. Al tratarse de una
regién con un clima marginal, se ve muy afectada por cualquier disminucién de la cantidad
de lluvia. Las reducciones de las precipitaciones son frecuentes y se calcula que, cada diez
anos, se registra un nivel de precipitacion inferior al normal. Las actividades agricolas de los
pequeios agricultores de la zona semiarida son las mds vulnerables. En periodos de sequia
como los ultimos, en 2012 y 2013, la mayoria de los pequefios agricultores perdieron entre
el 90% y el 95% de su produccion de habas, maiz y yuca, los principales alimentos de sub-
sistencia. Como consecuencia, la produccién agricola de los agricultores de subsistencia se

reduce. La vulnerabilidad social también es elevada, ya que esos agricultores y los traba-



jadores rurales que dependen de sus actividades agricolas pierden su fuente de ingresos
durante los periodos severos de sequia. Son ademas los mas pobres, y por tanto los mas
vulnerables a las crisis causadas por la sequia. Al margen de la vulnerabilidad econémica y
social también esta una importante vulnerabilidad ambiental. La sequia, junto con la uti-
lizacion insostenible de la tierra, afecta a los recursos de las tierras, el agua y la diversidad
bioldgica y provoca degradacion de la tierra y desertificacion en varias subzonas del nor-

este semiarido.

Brasil se caracteriza por una dilatada tradicion de socorro de emergencia e intervenciones
en caso de sequia. Cuentan con un sistema de Defensa Nacional, dependiente del Minis-
terio de Integracion, que se coordina con los estados y que esta preparado para coordinar
la intervencidn en caso de sequia. La iniciativa de declarar una situacién de emergencia
empieza en el municipio, después en el estado, y por ultimo en todo el pais. Eso permite la
realizacion de intervenciones de emergencia. En el transcurso del ultimo siglo, y antes, las
intervenciones de emergencia han estado ligadas a 1) suministrar agua a las poblaciones
afectadas, 2) establecer medios de generar ingresos para los pobres de las zonas rurales y
3) crear alternativas para la alimentacién animal. En la reciente sequia de 2012 y 2013, las
autoridades nacionales y de los estados distribuyeron agua, en mas de ocho mil camiones
cisterna, a las poblaciones dispersas de las zonas rurales. En 2013, el suministro de varias
ciudades dependi6 de las soluciones de emergencia a causa de la escasez de agua provo-
cada por la sequia. En relacién con la generacidn de ingresos, el recurso convencional ha
consistido en la creacién de puestos de trabajo, también en el sector de la construccién y
en la limpieza de carreteras e infraestructura municipales, para contratar a la poblacién af-
ectada. No obstante, desde 2010 esos puestos de trabajo se han sustituido por programas
de proteccion social que proporcionan una transferencia en efectivo a las familias pobres:
el denominado bolsa familia. Gracias a ese programa, junto con el sistema de prestaciones
de jubilacién para los trabajadores rurales y los pequefos agricultores, los beneficiarios ya
no tienen la necesidad de trabajar antes de percibir los paquetes de ayuda de emergencia.
En relacion con la alimentacion animal, el gobierno también ha organizado un sistema para
transportar maiz desde las grandes regiones productoras de Brasil, en la zona central orien-
tal, al noreste, y venderlo a precios subvencionados a los agricultores. Esto ha reducido la

mortalidad del ganado en el noreste.

Tras la sequia de 1877, quedd patente que era necesario empezar a acumular agua en los

embalses de las zonas semiaridas. La primera presa (agude en portugués) fue construida en



Ceara: la presa de Cadro. En 1909, el gobierno creé una institucion dedicada a reducir las re-
percusiones de la sequia, a saber el Departamento Nacional contra las Sequias (DNOCS, por
sus siglas en portugués). El Departamento construyd un gran nimero de presas en todos
los estados, lo cual, junto con la infraestructura de transportes y la mejora de la accesibili-
dad, redujo la vulnerabilidad en relacién con el suministro de agua y permitié que aumen-
tara la densidad demografica en las zonas semiaridas. Después de 1960, la participacién
de otras instituciones como SUDENE y BNB, y la mayor participacion de las autoridades de
los estados, han contribuido a reducir la vulnerabilidad a través de a) la disminucién de la
dependencia de la agricultura de secano, b) la mejora de la infraestructura y la accesibili-
dad, ¢) el aumento de las oportunidades laborales, d) la consideracién de nuevos adelantos
agricolas como el fomento del riego y la agroindustria y ) la promocién de un desarrollo

regional que aumente las oportunidades.

Por un lado, las intervenciones a largo plazo y de emergencia en caso de sequia han pro-
gresado mucho en Brasil; por otro lado, todavia queda mucho por hacer para fortalecer
el marco institucional, mejorar la coordinacién entre las propias instituciones federales y
entre las instituciones federales y de los estados, la participacion de las autoridades munici-
pales y locales y las organizaciones de las comunidades. Brasil no dispone de una politica
consolidada en materia de sequia y cabe mejorar muchos componentes de la politica vi-
gente. Es imprescindible mejorar y consolidar un sistema de control y alerta temprana. A
pesar de que hay investigadores que participan en la realizacién de los estudios de vulnera-
bilidad e impactos, es preciso una coordinacién y un fortalecimiento mayores en esa esfera.
A la luz de la experiencia existente y del intercambio de conocimientos e informacién con
instituciones y expertos nacionales e internacionales, Brasil dispone actualmente de una

oportunidad para consolidar su politica de sequias y mejorar la gestion de la sequia.
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Benito Piuzzi Miranda’, Nicolas Alvear Buccioni*, Marcela Oyarzo Baez?

En Chile, debido a la persistencia de “La Nifia"y eventos de bloqueo de sistemas frontales
en otofo-invierno, en los ultimos 10 afos los montos de agua caida se han mantenido
predominantemente bajo los valores normales, destacandose dos periodos de sequias:
2007-2008 y 2010 a la fecha. El evento 2007-2008 afectd a gran parte del pais, desde la
Region de Atacama a la Regién de Los Lagos (Figura 1). Durante 2007, el déficit pluvio-
métrico promedio en el pais llegd al 48.6% y la region mas afectadas fue Atacama (90%
de déficit), seguida por las regiones de O'Higgins (40-50% de déficit) y del Maule y Biobio
(30 a 50% de déficit)(Velasco, 2008).

Los principales efectos se observaron en la agricultura,
actividad econémica de mayor relevancia en la zona,
estimandose en 80'000 los agricultores afectados (Va-
lencia, 2011). En marzo de 2008, se firmé un decreto
presidencial donde se establecid la baja preventiva del
voltaje hasta octubre de ese afio (Meza et al., 2010). La
magnitud alcanzada por este fenémeno, en el dmbito
socioeconémico, implicé conflictos entre usuarios del
recurso (minerias, agricultores, agroindustria, agua po-
table, energia, etc.) en casi todo el territorio nacional.
El evento de sequia en curso, se inicid en 2010 entre
las regiones de Atacama y del Biobio, y aun se manifi-
esta entre las Regiones de Coquimbo y de Valparaiso,
principalmente. Los efectos mas notables se observan
en la agricultura mientras que la baja en el nivel de los
embalses provocé durante 2010, la toma de medidas
de ahorro de energia. En febrero de 2013, los embalses
habian reducido un 10% sus niveles, significando un

volumen de 30,1% de la capacidad total de almace-

'Seccidn Investigacion y Meteorlogia Aplicada, Direccién Meteo-
rolégica de Chile

2Unidad Nacional de Emergencias Agricolas y Gestion de Riesgos
Agroclimaticos, Ministerio de Agricultura

3Unidad de Meteorologia y Nieve, Division de Hidrologia, Direccion
General de Aguas, Ministerio de Obras Publicas



namiento. Respecto a la misma fecha en 2012, la diferencia alcanzoé un -16.7% mientras

que con el promedio histérico es de -56.3%.

La vulnerabilidad de los sectores econdmicos no sélo se relaciona con las condiciones
ambientales que determinan la oferta de recursos, sino también con la capacidad de los
usuarios del agua para hacer frente a eventos de escasez. Chile tiene una disponibili-
dad privilegiada de agua en comparacién con otros paises, pero ésta abundancia, se dis-
tribuye de manera muy dispareja a lo largo del pais. En este sentido, desde Santiago al
norte, el acceso al agua dulce es limitado (alrededor de 639 m*/habitante/afo) y enfrenta
un evidente estrés hidrico, pese a ello se sigue incrementando la demanda hidrica como
consecuencia de los objetivos de desarrollo nacional, planteados. Mientras que hacia el
sur, la disponibilidad de agua es abundante (superando los 9,000 m3/habitante/afo). Por
lo anterior, es precisamente en el norte y centro del pais donde el uso consuntivo de este
recurso es mas intensivo (mineria y agricultura, principalmente). Mientras que, en el sur,
los principales conflictos se refieren a problemas de contaminacion de agua e impacto de

grandes centrales hidroeléctricas (uso no consuntivo).

Por otra parte, en la zona centro-norte y norte, se identifica una creciente agudizacion del
estrés hidrico y destruccién de cuencas, debido a la excesiva demanda del recurso, que
en muchos casos culmina con el agotamiento de cauces y destruccidon de ecosistemas.
Las empresas hidroeléctricas acumulan agua, afectando a los usuarios aguas abajo, mien-
tras las empresas mineras usan abundante agua para sus faenas. La agricultura campe-
sina, sin agua, reduce su produccién y provoca escasez de alimentos y desertificacion. En
algunos casos, poblados que tradicionalmente tenian abundancia de agua, hoy deben
ser abastecidos con camiones aljibe, afectando su calidad de vida e incrementando ries-
gos sanitarios. En esta realidad estan involucradas comunidades rurales semiconcentra-
das, cuyo porcentaje de cobertura asciende a un 2%, equivalente a 540 comunidades

(195.000 habitantes) (CONICYT, 2013).

De acuerdo a la tipologia de uso del agua y considerando la vulnerabilidad a la escasez
hidrica, los sectores mas afectados de la economia, respecto al uso “consuntivo” se men-
cionan en orden decreciente: empresas sanitarias, sector silvoagropecuario, industria y
mineria. Con relacién al consumo, el sector silvoagropecuario es el mas demandante de
agua, con cerca del 70% (ibid., 2013). Con relacién al uso “no consuntivo” se destaca en
primer lugar la generacién de energia hidroléctrica, uso ambiental (conservacion de flora

y fauna, reserva natural) y recreacion.



Los fondos de alivio ante estos eventos en Chile se expresan fundamentalmente, en la at-
encion hacia las personas, por medio de provisién de agua para bebida humana y canastas
de alimentacion para los sectores mas afectados. Actividades llevadas a cabo por las enti-
dades preocupadas de la proteccién civil y los gobiernos locales, de acuerdo a criterios de
vulnerabilidad social. Desde el punto de vista de los sistemas productivos agropecuarios, la
ayuda entregada se puede clasificar en dos categorias. La primera de ellas los fondos direc-
tos de ayuda y, la segunda, los incentivos focalizados. Dentro de esta primera categoria se
encuentran bonos en efectivo de libre disposicidn, bonos dirigidos a la compra de forraje y
una decreciente cantidad, la entrega directa de piensos. Con respecto a los incentivos focal-
izados, estos tratan principalmente de programas de fomento y acceso al crédito orientado
al mejoramiento de la infraestructura predial con miras a una mejor preparacion frente a un
nuevo evento de déficit hidrico mediante, por ejemplo, mejoras en los sistemas de riego,
disponibilidad de mejores insumos productivos, sistemas de incorporacién de carbono en

el suelo, retencién de humedad, etc.

Los criterios para la determinacion del tipo de ayudas aplicadas a cada caso tienen relacién
directa con el impacto productivo del evento, el grado de dependencia de los agricultores
a sus resultados productivos (foco en la agricultura de subsistencia y la Agricultura Familiar
Campesina -AFC-) y las caracteristicas propias de la zona afectada (habitualmente secto-
res de secano dedicados a la ganaderia). Los montos destinados a estas atenciones han
alcanzado totales cercanos a 35 millones de délares en los afios mas criticos (2008 y 2012),
sumando los dos tipos de ayudas identificadas anteriormente, ademas de las medianas
y grandes obras de riego. Recursos dispuestos para los agricultores por medio de las tres
principales instituciones relacionadas con el Ministerio de Agricultura: el Instituto de Desar-
rollo Agropecuario (Indap), el Servicio Agricola y Ganadero (SAG) y la Comisién Nacional
de Riego (CNR). Estando el proceso de Declaracién de Emergencias Agricolas a cargo del
Sistema Nacional de Emergencias Agricolas y Gestion de Riesgos Agrocliméticos del Min-

isterio de Agricultura.

Desde la perspectiva agricola, a partir de la experiencia vivida en 2007-2008, el Ministerio
de Agricultura implementé un Sistema Nacional de Emergencias Agricolas y Gestion de
Riesgos Agroclimaticos, que tiene como objetivo lograr una mejor gestion de las emergen-
cias agricolas y del riesgo agroclimatico a nivel ministerial y predial, bajo la 16gica de pasar
desde una gestion de emergencias a una gestion del riesgo agroclimético. Este sistema

cuenta con una Comisién Nacional, quince comisiones regionales y una unidad ejecutiva.



Desde la perspectiva de la sequia, este sistema ha permitido contar con protocolos para
situaciones de sequia, diagndsticos regionales de las principales zonas y rubros vulner-
ables a la sequia, ademas de un sistema de informacion que difunde las condiciones ac-
tuales, pasadas y los principales prondsticos y alertas climaticas y sus posibles impactos
para la agricultura y recomendaciones técnicas para el manejo productivo a partir de
estas condiciones climaticas. Mejorando las capacidades de los productores. Otra impor-
tante practica promovida es el uso del seguro agricola, que se encuentra disponible para
situaciones de déficit hidrico en ciertos cultivos. Desde la perspectiva energética, el Gobi-
erno de Chile ha impulsado distintas iniciativas con el objetivo de incentivar la eficiencia

energética y uso de energias alternativas.

Dada la complejidad y transversalidad de la problematica de la gestién del agua, aso-
ciada a la existencia de grandes extensiones del territorio, el ritmo de crecimiento de las
actividades productivas, las necesidades de optimizar politicas y gestion del riesgo de
sequia y el escenario de cambio climético, se hace identifica como relevante para Chile

desarrollar capacidades que involucren:

+  Desarrollo e implementacion de una Gestién Integrada de Recursos Hidricos,
con el propédsito de maximizar los resultados econémicos y el bienestar de
forma equitativa sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales.

«  Técnicas de divulgacion de la problematica de la escasez hidrica sus alcances,
consecuencias e impacto, con el propdésito de sensibilizar a los actores involu-
crados.

«  Monitoreo y explotacion de los datos satelitales para la generacién de mapas
e indices sobre el estado hidrico actual y elaboracién de escenarios futuros,
como herramienta de apoyo a los sectores productivos altamente dependien-
tes del agua.

«  Fortalecimiento de capacidades locales para la adaptacion al cambio climatico
y gestion de riesgo de sequias.

«  Capacitacion en manejo adaptativo de recursos hidricos a través de la inte-
gracion de andlisis hidrolégicos, climéticos, social y de desarrollo econdémico
para generar y/o promover la coordinacion necesaria para generar proyectos

de propuesta multidisciplinaria.
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Bernal Soto’

La sequia es una caracteristica normal del clima. Normalmente se asocia con las zonas éri-
das del mundo, sin embargo, es una realidad que la sequia ocurre en todos los climas. La
sequia es considerada como un desastre natural, originado por la deficiencia en el régimen
de la precipitacion en un periodo extendido de tiempo. Dicha deficiencia ocasiona una es-
casez de agua para el desarrollo de actividades econémicas como la agricultura, ganaderia,
industria, recreacion, turismo, entre otras, estableciéndose varias definiciones, desde diver-
sos puntos de vista. La sequia Meteoroldgica se presenta en un periodo de tiempo cuando
la lluvia registrada es menor al promedio. La sequia Hidroldgica se presenta en un periodo
de tiempo cuando los escurrimientos tanto superficiales como subterraneos estan por de-
bajo del promedio. La sequia Agricola se presenta en un periodo de tiempo cuando la hu-

medad contenida en el suelo es insuficiente para producir una cosecha.

En Costa Rica, para el caso de eventos extremos secos, las zonas de mayor riesgo se presen-
tan en el Pacifico Norte y Zona Norte hacia el lago de Nicaragua. Se extiende por la verti-
ente pacifica y hacia el sur de la Regién Central. En estas zonas es posible encontrar algunos
patrones de alta vulnerabilidad. Particularmente, las condiciones secas en la vertiente del
Pacifico en Costa Rica se asocian al Niflo. En promedio un 90% de los casos de sequia me-
teoroldgica, pueden ser explicados por la presencia del fenémeno de El Nifio, siendo Gua-

nacaste, la region donde es mas fuerte la sefial de la sequia asociada al Nifo.

Para el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC 2007), la vulnerabilidad
“es el grado al cual un sistema es susceptible a, o incapaz de, enfrentarse a efectos adver-
sos del cambio climético incluyendo variabilidad climatica y eventos extremos”. En el caso
de Costa Rica, los escenarios secos extremos (IMN, 201) a nivel de provincia, Guanacaste
y Puntarenas son las que presentan mayor riesgo, mientras que Heredia es la de menor
riesgo debido a su baja vulnerabilidad. A nivel de cantén y de acuerdo con los patrones
de vulnerabilidad, se podrian definir tres grandes zonas de alto y medio alto riesgo ante

eventos extremos secos.

La Zona 1 abarca los cantones de La Cruz del Pacifico Norte, Upala, Los Chiles y Guatu-

so de la Zona Norte, Parrita y Turrubares hacia el Pacifico Central y Buenos Aires y Pérez

"National Service on Groundwater and Irrigation (SENARA)



Zeledon en la Zona Sur. Se caracteriza por sus bajos niveles de desarrollo humano y pobreza,
carencias de vivienda digna sin servicios de electricidad y agua potable por acueducto. Es-
tos cantones son los que presentan un menor indice de equidad de género, asociado a sus
condiciones de vulnerabilidad. La frecuencia de aparicion de sequias en la Zona Norte, se ha
vuelto mas frecuente en los ultimos 10 afos. La Zona 2 de alto riesgo, comprende cantones
de la Regién Central del pais: Mora, San José, Desamparados, Alajuelita, Cartago y el cantén
central de Puntarenas. Se caracterizan por bajos niveles en los servicios, principalmente la
poca cobertura boscosa, pocos centros de atencién basica de salud con relacién a la densi-
dad de poblacién y un bajo nivel de disponibilidad de agua por persona. Evidentemente es-
tos problemas son relativos a la concentracion de la poblacion en estos cantones. Las sequias
que se presentan en esta zona, son de fuerte magnitud con una gran expansién del fené-
meno Yy frecuentes. La Zona 3 de alto riesgo se ubica geograficamente en el Pacifico Norte
de Costa Rica. Comprende todos los cantones de la provincia de Guanacaste con excepcion
de La Cruz. Los mayores problemas de vulnerabilidad son diversos, sin un patrén definido,
aunque mayoritariamente se encuentran en los componentes de infraestructura y condicién

humana. Las sequias que se presentan en esta zona son las de mayor magnitud y frecuencia.

En el cuadro 1 se presentan las caracteristicas de los eventos extremos secos en las regiones
climaticas de Costa Rica, para el periodo 1960 — 2009. Como puede apreciarse el Pacifico Norte

es la regién donde los eventos secos son mas frecuentes, mas extensos y de mayor magnitud.

Cuadro 1: Caracteristicas de los eventos extremos secos en las regiones climaticas de Cota Rica

CRITERIO DE CHITERIO DE FRECUENCIA DE
HEalon INTENSIDAD (%)* (c; ;iRTURA RELATIVA- eventos (aiios)
PACIFICO NORTE 20 83 73
PACIFICO CENTRAL 18 91 8.6
PACIFICO SUR 18 86 8.8
REGION CENTRAL 15 95 7.5
ZONA NORTE 17 66 7.8
CARIBE NORTE 17 83 8.2
CARIBE SUR 17 83 8.4

Fuente: Instituto Nacional de Meteorologia, Costa Rica 2013

*Se refiere al limite por debajo del cual el déficit observado se considera un evento seco extremo.

**Se refiere al porcentaje de cobertura relativo sobre el cual se considera que el evento extremo se extendid significativamente en la region.
La cobertura estd dada por el nimero de estaciones meteoroldgicas usadas. Por ejemplo, si se usaron 10 estaciones para estudar el Pacifico
Norte y en un afio seco extremo las 10 estaciones mostraron un déficit por encima del valor de criterio (20%), se dice entonces que la cobertura
relativa de la sequi para ese afo en particular fue de un 100%.
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Algunas publicaciones recientes reafirman lo anotado por el IMN: En la region Chorotega
(Central America Data, 2012) se perdieron alrededor de 1,200 hectareas de arroz y se afec-
taron unas 5,000 hectareas de cafia de azlcar y grandes extensiones de pasto. En la misma
region también se vieron afectadas unas 2,000 hectareas de maiz, 122 hectareas de sandia
y areas menores de chile dulce, tomate, frijol y papaya. En total, las pérdidas ascendieron a

$6 millones solo en esa regién del Pacifico nacional.

Otra publicacién sefiala que varias comunidades del cantén de Nicoya, Guanacaste6, ten-
drén que irse armando de paciencia, pues los racionamientos de agua estaran a la orden
del dia, debido a que el pasado invierno dejé un faltante de 25% de agua, seglin datos de

Acueductos y Alcantarillados (AyA).

Los mas afectados han sido los agricultores y ganaderos. Angel Mena, uno de los agri-
cultores de Nicoya, dijo que él y otros vecinos parceleros tuvieron pérdidas con el arroz
y los frijoles. El invierno estuvo malo, la falta de lluvia nos dej6 pérdidas en los cultivos.
El problema es que ahora vamos a sufrir con el agua potable, pues los pozos estan con

bajos niveles de agua.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), ya emitié una alerta de prevencién en Gua-
nacaste, por lo que causaria “El Nifio” por dos afios seguidos; es decir, una terrible contrac-
cion en el sector agropecuario. El Fenémeno de El Nifio ocasiond el descenso de hasta un
60% en las lluvias este afo. En el 2013 (Espejo, 2013) Tania Lopez Lee, viceministra del MAG,
explicé que “Desde que sospechabamos, por las ‘caniculas’ que hubo en junio, comen-
zamos a monitorear, hasta dar por declarado, este un afno como de ‘El Nifio. Dado a esto
hemos venido dando asistencia, asi como informacién a los productores para que se pre-
paren, por ejemplo, con pacas de heno, ensilajes y prevenciones con el agua”. Una tercera
publicacién (IMN, 2013)sefala que las pérdidas acumuladas en Costa Rica7 para el periodo
2005-2011 como consecuencia de los fenédmenos climéaticos ascendieron a $710 millones,
aseguro Roberto Flores, coordinador del estudio Impacto econdmico de los fenédmenos
hidrometeoroldgicos en Costa Rica. Las pérdidas acumuladas en infraestructura sumaron
$367 millones en el periodo del estudio. La mayor parte se concentraron en Puntarenas,
Guanacaste, Limoén y San José’, detallé. En cuanto al sector agropecuario, sefalé que las

sequias han causado pérdidas de $168 millones a lo largo de los dltimos 20 afos.

Pero el impacto del cambio climatico no queda ahi. De acuerdo con Alvaro Umana, Con-

sultor y Exministro de Ambiente y Energia, la variable climatica incide los costos de con-



struccién y de operacién de las plantas hidroeléctricas. “En particular, la escasez de lluvia
ha requerido mayor generacién térmica que resulta mas onerosa’, detalld. Precisamente,
el sector hidrico y el de energia son dos de las prioridades del plan nacional ante el cam-
bio climatico. Los sectores de transporte, vivienda y agricultura son los otras tres, indicé

William Alpizar, Director Cambio Climético del MINAE.

La FAO (2014) ha sefalado que la intervencién en caso de emergencia puede describirse
como una secuencia de hechos, denominada a veces ciclo de la catastrofe, que presenta
ocho fases distintas, cada una de las cuales requiere una medida diferente. Estas fases

son las siguientes:

. Prevencién;

. Preparacion;

«  Alerta;

«  Evaluacién de los efectos y las necesidades inmediatamente después de la ca-
tastrofe;

. Socorro, cuando es necesaria una asistencia humanitaria inmediata;

. Rehabilitacion, cuando se realizan los primeros intentos de restablecer el siste-
ma de subsistencia de la poblacién rural;

. Reconstruccién, cuando se reemplaza la infraestructura destruida; y

. Recuperacion sostenible, cuando las condiciones vuelven a la normalidad.

La FAO participa en todas estas fases, junto con las autoridades nacionales y con sus
asociados internos y externos. Consciente de los altos costos de las operaciones de
emergencia, la FAO se esfuerza constantemente por prevenir las emergencias rela-
cionadas con catastrofes, pero cuando éstas ocurren trata de atenuar sus efectos y de
acelerar el proceso de recuperaciéon que culminara en el desarrollo agricola sostenible.
Una de las conclusiones del reciente Taller sobre sequias en México, Centroamérica y el
Caribe(Espejo, 2013) es que “En otras ocasiones, la asistencia en situaciones de sequia de
organismos multilaterales como la FAO o el FMA supone un desincentivo para que los
gobiernos se preocupen de abordar el tema de la sequia estructuralmente”. En el caso
de Costa Rica la practica mas usual es emitir un Decreto de Emergencia, como ocurrié
con la sequia en la Zona Norte del pais, fronteriza con Nicaragua, que causé pérdidas en
cultivos y ganaderia, asi como problemas en el servicio de agua potable. En este caso el

Decreto fue firmado por los ministros de la Presidencia, Rodrigo Arias, y de Agricultura'y



Ganaderia, Javier Flores, durante una visita a la zona, que se ve afectada por la escasez de
lluvias desde diciembre pasado y cuyos dafios no han sido cuantificados oficialmente. La
publicacién expone que el decreto permitird entregar inmediatamente recursos por 150
millones para ayudar a las comunidades y zonas agricolas y ganaderas mas damnifica-
das. Ademas, el Gobierno espera que con el decreto se puedan utilizar en las préximas
semanas 550 millones adicionales para completar la rehabilitacién de las zonas agricolas,

proteger el ganado y satisfacer el servicio de agua potable.

En sintesis, en Costa Rica la respuesta a las sequias y los fondos para alivio de emergen-
cias son reactivos, canalizados por la Comisiéon Nacional de Prevencién de Riesgos y Aten-

cién de Emergencias (CNE) a partir de la emision de un Decreto de Emergencia.

En el caso de Costa Rica, las practicas para reduccion de los efectos de las sequias pasan
por comprender los patrones pais de afectacion del fenémeno de El Nifio (IMN, 2011).

Esto incluye:

. Disminucién de la cantidad de lluvia;

+  Maladistribucion a lo largo del afo;

+  Aumento de dias secos;

+  Prolongacién del veranillo;

+  Prolongacion de la época seca;

«  Salida temprana de la época lluviosa; y

«  Aumento de la temperatura.

Asimismo, es fundamental comprender que la sequia como riesgo:

. Es una caracteristica normal del clima;
«  Se produce en todos los tipos de clima;
+  Sus caracteristicas varian entre regiones; y

«  Las definiciones deben ser especificas para cada regién y sector.

Sus impactos son una buena medida de la severidad de una sequia y un indicador de la

vulnerabilidad o de la resistencia de una sociedad.



Algunas de las conclusiones del reciente Taller sobre sequias en México, Centroamérica y

el Caribe12 sobre este particular fueron:

+  Elindice mas generalizado para la evaluacion de la sequia en todos los servi-
cios hidrometeoroldgicos de la regidn es el Standard Precipitation Index (SPI).
En general, no sélo se contempla este indice, sino otros aspectos como la mag-
nitud o la extensién de la sequia.

«  Los sistemas de regadio y drenaje suponen un modo muy eficaz de paliar los
efectos de las sequias y de la variabilidad climatica pero, salvo excepciones,
estos sistemas estan soélo a disposicién de grandes explotaciones comerciales
y dejan fuera a los pequenios productores. Los sistemas de regadio aumentan
la seguridad hidrica y favorecen la adaptacién a las sequias y a los efectos del
cambio climético.

«  Enlaregion, hay buenos ejemplos de integracion entre la vigilancia de la se-
quia y la toma de decisiones politicas:

- El Monitor de la sequia en América del Norte, realizado conjuntamente
por Canad3, Estados Unidos y México y todas las medidas politicas que
se estan articulando para que esta vigilancia se traduzca en medidas de
adaptacion;

- La estrategia regional para la reducciéon de la inseguridad alimentaria
y nutricional que abordé el Sistema de Integraciéon Centroamericano
(SICA). EI CRRH provee informacién para la toma de decisiones, gracias a
iniciativas como el Foro del Clima (predicciones estacionales), en el que
participan los siete (7) servicios meteorolégicos de los paises del istmo
centroamericano;

- Durante los episodios de sequia, en todos los paises hay reuniones
frecuentes entre los entes técnico-cientificos que dan las alertas y los
tomadores de decisiones, dentro de las coordinadoras para la reduccion

de desastres.

Parafraseando al Dr. Donald A. Wilhite, de la Escuela de Recursos Naturales de la Universi-
dad de Nebraska-Lincoln “se trata de romper el ciclo hidrolégico, principal reto institucio-

nal para la gestion de las sequias (www.ais.unwater.org/droughmanagement):



Gestién de crisis:

«  Sise hace lo que siempre se ha hecho, se obtiene lo que siempre se ha obtenido.

+  Se debe adoptar un nuevo paradigma en la gestion de las sequias.

Sobre este particular, algunas de las Conclusiones Generales del reciente Taller sobre Se-

quias en México, Centroamérica y el Caribe14 son oportunas en este planteamiento:

Actividad 1: Visibilidad e integracion regional de las actividades relacionadas con la vigi-

lancia, seguimiento y prediccién de sequias.

«  Aumentar la visibilidad de las actividades regionales relacionadas con la vigi-
lancia, seguimiento y prediccién de sequias.

«  Explorar las posibilidades de integracién regional en proyectos piloto del Mar-
co Mundial para los Servicios Climéticos relacionados con sequias y/o como un
proyecto regional del IDMP en México, Centroamérica y el Caribe.

«  Reforzar los vinculos existentes entre la Convencién Contra la Desertificaciony

la Mitigacién de la Sequia y los SMHN.

Actividad 2: Identificacion y caracterizacion de la sequia en México, Centroamérica y el
Caribe. El objetivo de esta actividad es generar un criterio y una metodologia para definir
la sequia en esta region en la que presenta caracteristicas heterogéneas, dentro de un
marco de capacitacion. La idea es establecer metodologias y protocolos desarrollados y

adaptados a la regién para la gestion de riesgos hidricos y de sequia.

+  Revisidn de sistemas de evaluacién de indices de sequia (SPI) conjuntamente
con el CIMH.

. Desarrollo de capacidad en aplicacion e interpretacion de distintos indices de
sequia en la region.

. Desarrollar actividades piloto con los usuarios (encuentros sectoriales) para
conocer cudles son los valores criticos de los indices de sequia en los distintos
sectores (definir umbrales). La mejor caracterizacion de la sequia permitira la
mejora de los sistemas de alerta temprana.

«  Reforzar, dentro de los servicios, el trabajo interdisciplinario entre meteorélo-
gos-climatdlogos e hidrélogos, especialistas en agricultura, etc.

«  Crear y mantener un foro de discusién sobre el tema de sequias y el estado de

implementacion de las acciones y medidas.
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Cecilia M. Fonseca Rivera'

En los ultimos afios los episodios de sequia se han incrementado en Cuba trayendo con-
secuencias muy perjudiciales para la produccién agropecuaria y la conservacién de sus
suelos, los que en zonas costeras y semidridas experimentan importantes sintomas de sa-
linidad y desertificacion. Fueron muy notables los ocurridos en los veranos de 1993, 1994,
1998 y 2000 destacdndose entre ellos, el suceso de sequia de corto periodo de abril-julio
de 1998, considerado como el mas intenso registrado desde el afio 1941 hasta la fecha
(Lapinel et al., 2003). Posteriormente, en tan solo el primer decenio del presente siglo,
Cuba fue afectada por el intenso y extenso evento de los afos 2004-2005 (Lapinel et al.,
2006), considerado el mas critico de los Ultimos cien afios de la historia documentada en
el pais y los dafios causaron pérdidas de mas de mil millones de pesos (Datos de prensa).
Asi mismo, el grave suceso de los afios 2009-2010 sobre la mitad occidental del pais, fue
calificado el mas severo de los registros para esta region (Lapinel et al., 2013). Ambos
eventos acarrearon ingentes molestias a la poblacién, cuantiosas pérdidas econémicas y

significativos dafos sobre el medio ambiente.

Resulta notorio el hecho de que los eventos de sequia se alternan con otros extremos
como los ciclones tropicales. Por ejemplo, durante los aflos 2006, 2007 y 2008 la alta ac-
tividad ciclénica ocurrida en la regioén, favorecié de forma directa o indirecta el incre-
mento de los totales anuales de lluvia en Cuba (Lapinel et al., 2007 a y b). Por ejemplo,
con la afectaciéon del huracan Gustav se redujo el impacto del proceso de sequia que se
desarrollaba en el 2008, pero posteriormente entre los aflos 2009 y 2010 se desarroll6é un
nuevo evento de sequia que afecté toda la region del Caribe y tuvo fuerte incidencia en
Cuba, catalogéndose los déficit como severos. Todos estos elementos confirman la nece-
sidad de prestar atencidn a los reiterados y nocivos eventos de sequia, que combinados
con las altas tasas de evaporacion originan el agotamiento de los suelos y la disminuciéon

de las reservas de agua subterraneas.

Cuba, al igual que otros paises, es altamente vulnerable a las anomalias climéticas ex-
tremas, lo cual estd condicionado por los elementos expuestos y la magnitud de los im-

pactos. En correspondencia con ello, ha desarrollado la capacidad y los recursos nece-
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sarios para amortiguar los efectos adversos del clima, reorganizarse tanto social como
econdémicamente y aprender de la experiencia y adaptarse, en resumen desarrollar re-
siliencia a la variabilidad y el cambio climatico. A pesar de lo anterior, ante la presencia
de eventos tan nocivos como las sequias, la poblacién en general y el sector agropecu-
ario constituyen hoy en dia los sectores mas vulnerables. La poblacién, pues los déficit
de agua al colapsar las principales presas y fuentes de agua, han obligado a acarrear la
misma por distintas vias, en ocasiones, a mas de dos millones de personas de manera
simultanea, generando enormes dificultades y molestias, asi como gastos imprevistos de
recursos financieros. Por su parte el sector agricola, ante las inevitables pérdidas en las
cosechas, se ve imposibilitado de cumplir sus planes de siembras en las fechas recomen-
dadas, ocasionando serios disturbios operacionales que persisten, incluso, cuando ya la

sequia ha concluido.

Los impactos sobre la agriculturay los recursos hidricos repercuten negativamente sobre la
sociedad en general y particularmente sobre la salud humana, la cual se ve severamente af-
ectada por la falta de agua y por la ocurrencia alterna de periodos de grandes precipitacio-
nes, que normalmente se relacionan con eventos de aparicion de enfermedades epidémi-
cas. El combate de esos procesos epidémicos genera gastos importantes para mantener
niveles de salud adecuados. Otro sector que cominmente es afectado por los procesos de
sequias es el medio ambiente. En Cuba esto es importante toda vez que al ser un estado
insular, la zona costera es una parte clave de todo el sistema. En este caso los eventos de
sequia, al reducir el flujo de agua fresca hacia la zona costera, afectan la biodiversidad ter-
restre y marina que se desarrolla en la zona asociada a la costa y genera un impacto nega-

tivo que abarca desde el espacio ambiental hasta el econédmico y el social.

Cuba, desde los inicios de su revolucién, viene enfrentado los efectos de sucesos tan inde-
seables como las sequias. Como parte de un laborioso y complicado empefio nacional, ha
realizado importantes y sistematicas acciones vinculadas al acertado manejo de la sequia,
que han contribuido progresivamente a disminuir los riesgos que las mismas conllevan.
A inicios de la década de los afos 60, tuvieron una importante respuesta en la Voluntad
Hidraulica impulsada en el pais y posteriormente en la década del 90, de una manera or-

ganizada y con relaciones institucionales se implementa el Programa de Accién de la CCD.

En este contexto, la gestion de la reduccién del riesgo por desastre es una obligacion

estatal de los érganos y organismos estatales, entidades econdmicas e instituciones so-



ciales, en la que participan entre otros, los funcionarios de las direcciones y delegaciones
provinciales y municipales. Ante una situaciéon de emergencia por la afectacién de pro-
cesos de sequias intensas, como las que han venido ocurriendo en los afios mas recientes,
el Consejo de Defensa Nacional realiza la direccion estratégica de las acciones de respu-
esta y recuperacion del pais de manera integral desde el Centro de Direccion del Consejo
de Defensa Nacional el cual se establece en el Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil
(EMNDCQ). En correspondencia con ello, el EMNDC junto a los érganos territoriales de la
Defensa Civil, una vez evaluados los daiios y pérdidas, son los responsables del control del
uso y destino de los recursos destinados para la reduccion del desastre, incluyendo los asig-
nados anualmente para la reduccién de vulnerabilidades en el plan Econémico Social y en
el Presupuesto del Estado, los obtenidos por la aplicacion del proceso de compatibilizacion

y mediante proyectos de cooperacion internacional (Directiva 1,2010 EMNDC).

La planificacion del aseguramiento material y financiero de las medidas de reduccién de
desastres se realiza de acuerdo a los procedimientos establecidos por los ministerios de
Economia y Planificacién, y de Finanzas y Precios (Directiva 1, 2010 EMNDC). Este ase-
guramiento va a depender de la magnitud del evento y de la poblacién afectada como

eslabdén fundamental del sistema de Defensa Civil.

Los intensos y extensos procesos de sequias que han afectado a Cuba en las décadas mas
recientes, han impactado fuertemente todas las esferas de la vida social y econdmica, asi
como el propio medio natural. Es por ello que en correspondencia con las medidas reco-
mendadas por la OMM para enfrentar estos nocivos sucesos en el pais, en primer lugar, se
desarroll6 el Sistema Integrado para la Vigilancia y el Alerta Temprana de la Sequia. Este
sistema, que realiza un minucioso control de los eventos de sequia, sus caracteristicas de
manifestacion y posible evolucion, permite preparar y mejorar estrategias a largo plazo
para facilitar la vigilancia de la sequia y realizar la gestion sostenible de los recursos natu-
rales, con inclusién de planes para la adopcién de medidas de emergencia a escalas local,

nacional, subregional y regional.

La creacién del Grupo de Peligro, Vulnerabilidad y Riesgos (GPVR) y de los centros de
Gestién para la Reduccion de Riesgos (CGRR) con la participacion de especialistas e in-
stituciones cientificas del pais, de conjunto con el Estado Mayor Nacional de la Defensa
Civil son medidas implementadas para facilitar la gestion de la reduccién del riesgo. El

primero, mediante la elaboracion de las metodologias correspondientes, realiza la de-



terminacién del riesgo por sequia como una de las bases de la organizacién del proceso
de reduccion de desastres en todos los niveles e instancias. En la actualidad estén elab-
orados los estudios de peligro para todos los municipios del pais y estan identificadas
las vulnerabilidades a partir de los cuales se determinan los riesgos. El segundo, controla
la reduccidn de las vulnerabilidades, mediante la recopilacion ordenada de los resulta-
dos de los Estudios de PVR, facilita la organizaciéon y cumplimiento de las medidas de
manejo de desastres, fomenta la percepcion del riesgo en la poblacién y documenta las
del territorio. Su organizacién, funcionamiento y equipamiento se realiza de acuerdo ala

Metodologia que elabore el EMNDC.

Cuba cuenta con recursos humanos capacitados que le permiten enfrentar la gestion de
la sequia. Los especialistas de las diferentes instituciones encargadas del agua (INRH), los
ministerios de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA), la Agricultura (MINAGRI),
entre muchos otros, prestan la mayor atencion a este problema. Sin embargo, la primera
y principal deficiencia radica en la falta de los recursos financieros necesarios para enfren-
tar satisfactoria y arménicamente todas las necesidades tecnoldgicas, cientificas y opera-
cionales que implica una labor de esta naturaleza y envergadura. La segunda y no menos
importante esta dada por la necesidad de una mayor y mas efectiva integracion de todos
los sectores y partes involucradas en el tema, desde la visualizacion rapida y combinada
del Alerta Temprana del Peligro por Sequia, la correcta evaluacién del riesgo potencial
existente de los Impactos y la toma oportuna de las Medidas de Respuestas sustentadas
en los estudios de PVR acometidos por grupos especializados en los distintos tipos de
sequia a nivel de todo el pais. Todas estas actividades, implementadas con una vision in-
tegral junto a una mayor disponibilidad de recursos financieros se reforzarian, sin dudas,
con la adopcién de directivas nacionales apoyadas en las experiencias internacionales

que se pretende promover mediante los resultados de la HMINDP.
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Honduras

Ramon Escobar’, Claudia Milagros?, Francisco Escalon?, Gisela Cabrera*

Antecedentes

En Honduras existen 137 de los 298 municipios declarados vulnerables a la sequia segun
el Plan de Accién Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia PAN-LCD que
es el instrumento técnico y estratégico elaborado en el aflo 2005. Segun consultas na-
cionales en Honduras se presenta una acelerada degradacién de la tierra cada lo que
conduce a un incremento de los procesos de desertificacion y sequia, esta situacion se
debe a los impactos de actividades extractivas de recursos naturales, como la industria
forestal, agronémica y ganadera, que al realizar practicas insostenibles han contribuido a
degradar la tierra. Cabe mencionar que a través de investigaciones nacionales, para afios
con presencia del fenémeno ENOS se ha evaluado a través del Indice de Severidad de
la Sequia que el pais presenta un promedio de sequias muy fuertes (ver figura 1) y con

eventos maximos con categoria muy severos en algunas regiones del pais.

Indice de Severidad de la Sequia para los afos nifio
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Figura 1: indice de severidad de la sequia en Honduras

Fuente: Estudio de la Severidad de la Sequia Pefa (2012).

'Secretaria de Agricultura de Honduras

2 Direcciéon General de Recursos Hidricos/ Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente -SERNA
3 Servicio Meteoroldgico Nacional de Honduras

“Direccién General de Recursos Hidricos/ Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente -SERNA
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Honduras presenta este problema ambiental en un corredor que se define como el Cor-
redor Vulnerable a la Canicula prolongada que se encuentra entre los departamentos de
Choluteca, Valle, La Paz, El Paraiso, Francisco Morazan, Intibucd, Lempira, Comayagua, Santa
Bérbara, Yoro y Olancho, coincidentemente con los lugares que hoy estén declarados en
emergencia agricola por sequia. Sin embargo, no existe una real conciencia sobre los efec-
tos de este problema y se cuenta con datos escasos y globales de pérdidas por este feno-
meno en los afos con presencia del fendmeno ENOS de alrededor de $25,9 millones en los

sectores pecuario y agricola. (IHCIT, 2010).

Cuadro 1: Estimacion de Pérdidas Producidas por Sequias, ainos 1997 - 2009

TIPO DE ANO NINO TOTALES
SECTOR
PERDIDA
97-98 2002-2003 2004-2005 2006-2007 2008-2009
Lempiras -214,718257.74  -763,238,866.95 -19,655,492.00 -413,112,278.02  *** -1,410,724,895.10
PERCUARIO
Dolares -11,348,745.12  -40,340,320.66 -1,038,873.78 -21,834,687.00  *** -74,562,626.59
Quintales -1,392,245.15 72,403,772.635 -2,780,034.68 -40,770,017.89  -34,826.22
AGRICULTURA  Lempiras -24,630,773.32 7,708306,803.89  -2,317,116,42241  -198,886,684.53  -16,134,595.40  -3,486,675,279.56
Délares -1,301,837.91 -37,436,934.67 -122,469,155.52 -10,511,981.21 -852,779.88 -184,285,162.77
NO. DE ATENCIONES MEDICAS * 37,781.40 14,186.40 ®% b 51,967.80
PERDIDAS TOTALES EN LEMPIRAS -4,897,400,174.66
PERDIDAS TOTALES EN DOLARES -258,847,789.36

Fuente: IHCIT, 2010

Cuadro 2: Impacto de la sequia en el periodo 1970 - 2010

SECTOR IMPACTO
Social (Damnificados) 503,801 damnificados
Transporte (vias afectadas) 300 metros de vias afectadas
Cultivos y bosques (hectares afectadas) 402,916.7 hectéreas afectadas
Salud 6 epidemias y plagas

Fuente: elaborado a partir de datos de la base del inventario de desastres y pérdidas de Honduras
UNAH “Desinventar” Sistema de Inventario de Desastres . http://www.desinventar.org/es/
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Evaluacion de la vulnerabilidad

El cuadro 2 muestra el impacto de la sequia desde el periodo 1970-2010, segun la base
de datos DesInventar en los distintos sectores en el cual. Aunque en los registros apare-
cen mucho maés epidemias generadas por otras causas, los datos del cuadro 2 parecen
quedarse cortos, aunque no es facil recopilar informacion de efectos de sequia que se
registre de manera sistematica. Es importante destacar que gran parte de las personas
afectadas han sido perjudicadas en su salud, lo que indica que los sectores mas afectados
por la sequia en el pais son el de agricultura y salud.

«  Se observa que hay un registro de 532 eventos de sequia que causaron de-
sastres en diferentes partes del pais, y estos registros indican que las sequias
fueron han sido por diferentes causas.

«  Las zonas donde se presentan mayores pérdidas por los efectos de la sequia,
es la denominada corredor seco que es la zona sur del paisy parte de la zona
occidental a lalargo de la historia donde se tienen registros de 1915 -2011.

+  Los impactos de la sequia se han agudizado en los ultimos afios en el pafs,

sobretodo en la perdida de cultivos y muerte de ganado vacuno. (IHCIT, 2013).

El 19% del territorio nacional es de escasez en disponibilidad de agua, un 5% es de abun-
dancia y el 76% tiene un nivel promedio de disponibilidad de agua, tal como lo muestra

la figura 2.
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Figura 2: Porcentaje del territorio hondureiio con diferente disponibilidad de agua

Fuente: UNAH-IHCIT (2012).
Las zonas con escasez de agua son la central, sur y noroccidente del pais. Las zonas de
abundancia de agua se presentan en las zonas norte-centro, norte oriente y parte de la

zona centro- accidente y las zonas con una media normal de agua.
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Existen diferentes estudios que muestran la vulnerabilidad del pais, entre estos es-

tudios destacan:

1. Plan de accién de Lucha contra la Desertificacion y Sequia
Conforme a lo establecido en el PAN-LCD, oficialmente en Honduras se define como cor-
redor seco a 137 municipios priorizados localizados en los departamentos de Choluteca,

El Paraiso, Valle, La Paz y sur de Francisco Morazan.

2. Atlas de Zonas Aridas de América Latina y el Caribe
El Atlas de Zonas Aridas de América Latina y el Caribe (ALC) presenta los resultados finales
de esta iniciativa de cobertura regional, en la que més de 26 paises de la Regién cooper-

aron en la creacion del mapa de zonas aridas, semiaridas y subhumedas de ALC.

3. Estudio de Caracterizacion del “Corredor Seco” Centroamericano

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), con
el apoyo financiero de la Direccién General de Ayuda Humanitaria y Protecciéon Civil de
la Unién Europea (ECHO), determiné que en el 3.9% del territorio nacional, la sequia po-
tencialmente afecta en forma severa 33 municipios. En el 54.3% del area de Honduras,
el grado de sequia es alta, conteniendo 103 municipios. En el resto de los 76 municipios

41.7% del area, el grado de sequia es bajo.

4. Estudios de la Sequia IHCIT - UNAH 2012

En este estudio se muestra que el desarrollo econédmico tiene una orientacién princi-
palmente regional y el crecimiento econdmico per cépita y el cambio tecnoldgico estan
fragmentados y son mds lentos que en otras lineas evolutivas), en el mapa se puede

observar que las zonas de escasez de agua aumentan de manera importante.

Honduras carece de un fondo consolidado para alivio de emergencias en eventos de
sequia, por lo que se dificulta el reporte de cifras en cuanto a costos y su eficacia para
atender desastres en este orden, no obstante es importante mencionar que existen in-
stituciones como COPECO (Comité Permanente de Contingencias) que reacciona ante
emergencias, adicionalmente en casos graves se emite un mandato ya sea presidencial u
otras iniciativas como la FAO donde se alienta a todas las instituciones vinculadas a con-

solidar esfuerzos en una determinada situacion extrema para asi atender situaciones que



se declaren como emergencias por sequia que comuinmente se identifican con una gran
pérdida de cultivos y ganado. Por otra parte existen iniciativas como el Programa Mundial
de Alimentos, que en la actualidad apoya a los grupos vulnerables mediante alimento
por trabajo y también se contemplan medidas de prevencién para atender emergencias
que se realizan a través de diversos proyectos y programas de la cooperacion, mismos
que se encuentran dispersos en varias instituciones del pais. En conclusién para esta sec-
cion existen acciones aisladas para atender emergencias que necesitan ser consolidadas
a través de un fondo para alivio a emergencias que permita contar con un sistema de
compensaciones, lineamientos y acciones estratégicas que mas alla de medidas de con-

tingencia cuenten con planes de prevencion.

En el pais a través de diferentes iniciativas institucionales, cooperacion externa y Orga-
nizaciones No Gubernamentales, se desarrollan practicas que se relacionan ya sea directa
o indirectamente a la mitigacién de la sequia, entre estas acciones destacan:
Abastecimiento de microsistemas de riego para un area de una a dos tareas (400 -800 m?)
a grupos vulnerables en zonas de sequia.

«  Construccién y operacion de sistemas de microriego (400 -800 m2) a través de
cosecha de agua lluvia y escorrentia, para ello se han realizado alianzas estraté-
gicas con ONG que existen en las zonas de influencia;

+  Alianzas con el Programa Mundial de Alimentos para atender situaciones de
pérdidas de cosecha;

. Recuperacion de semillas criollas, que por ubicarse en su propio ecosistema se
adaptan mejor a eventos de sequia;

. Existencia de programas como programas de semilla;

. Practicas de manejo de rastrojo.

Adicionalmente en el quinto informe de pais presentado ante la UNCCD se reportaron
buenas précticas, mencionando algunas como : 1) No quema con manejo de rastrojos
2) Barreras muertas de piedra 3) Cosecha de agua 4) Lombricultura 5) Barreras Muertas
de rastrojos 6) Cero Labranza 7) Diques con postes prendedizos 8) Sistema Agroforestal
Quesungual 9) Uso de abonos verdes en la rotacion de cultivos 10) Modelo del proceso
para la implementacién de proyectos en Agua potable y saneamiento (APS), Pagos por
Servicios Ambientales (PSA) y cisternas de captacion de aguas lluvias (todas disponibles
en http://www.unccd-prais.com/). La secretaria de Agricultura y Ganaderia esta emitien-

do un boletin informativo cada tres meses que contiene prondsticos, conocimientos que



pueden ayudar a los productores a tomar decisiones en los cultivos a establecer asi como

medidas a tomar. Asi mismo se ha avanzado en la generacién de estudios nacionales que

permiten conocer las zonas mas vulnerables

En términos generales el tema se buenas practicas es atendido por diversa instituciones

y proyectos como ejemplo el proyecto de Fondo de Adaptacion al Cambio Climético e

iniciativas locales en cada uno de los municipios a través de ONG’s e instituciones de

gobierno que tienen presencia institucional en algunos municipios.

En cuanto a deficiencias de capacidades se puede mencionar que existe:

Falta de coordinacion institucional entre los entes expertos e instituciones vin-
culantes.

Falta de fluidez de informacion eficiente: no se predicen la magnitud y detalles
relevantes de los fendémenos que incrementan los problemas de sequia.

Escasa asignacién presupuestaria para atender el tema de la sequia desde la per-
spectiva de prevencién y mitigacion, siendo mas escasa en la primera.

Falta de sistema que integre toda la informacién generada a nivel nacional.
Limitada implementacion de fincas escuelas

Falta de un programa de intercambio de experiencia que permita difundir las

buenas practicas que ayuden a tomar mejores decisiones

En cuanto al nivel de conocimientos y habilidades que se requieren con urgencia se tiene:

Formacion y capacitacion para métodos de optimizacion del recurso agua y
la conservacién de humedad en el suelo bajo condiciones de limitaciones de
agua lluvia.

Operacién eficiente de un Centro de entrenamiento para el desarrollo agricola a
nivel Nacional, este centro debe ir mas orientado a los productores y educacion
informal, ya que a nivel de la academia ya existe un buen nivel de desempefio
Se requiere volver a las actividades de extensionistas ya que esto permite un
asesoramiento a los productores y acompafamientos en sus actividades pro-
ductivas, estas acciones ya no se estan realizando en el pais y son demandadas
por la poblacion

Organizar, consolidar, capacitar y concientizacién del sector agroalimentario a
nivel comunitario.

Se requiere un nivel de especializacidon de personal técnico-cientifico en el tema

integral de la sequia (no existen especialistas en el pais).
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Lenworth Fulton’

Jamaica se encuentra en la zona de huracanes del Atlantico y se extiende a ambos lados de
una falla geoldgica de las Antillas Mayores. La isla presenta una distribucién bimodal de la
precipitacion con periodos secos y lluviosos definidos, y la costa meridional registra niveles
de precipitacion anuales muy inferiores a los del norte, zona al abrigo de las lluvias. Ese factor
influye enormemente en el riesgo de desastres hidrometeoroldgicos y conexos registrados
en la isla. En los Ultimos dos decenios, la frecuencia e intensidad de los desastres natura-
les ocurridos en Jamaica, entre ellos la sequia, ha aumentado considerablemente. Si bien
la sequia afecta a un amplio segmento de la poblacién y tiene como resultado limitaciones
frecuentes del suministro de agua para uso doméstico y agricola, la agricultura esta consid-
erada universalmente la actividad econdmica més perjudicada. La agricultura de Jamaica es
fundamentalmente de secano, lo cual la hace susceptible a las variaciones en la distribucién
de la precipitacion. La vulnerabilidad del sector agricola ante la sequia coincide con perio-
dos de precipitaciones escasas, que tienen lugar entre los picos de las precipitacion bimodal

(figura 1).
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Fuente: Servicios Meteoroldgicos de Jamaica, 2009 (250 estaciones)

La distribucion de la precipitacion bimodal de Jamaica consiste en dos periodos maximos
con valores pluviométricos mas elevados y periodos correlativos de cantidades menores de
lluvia. El pico principal tiene lugar en octubre y el secundario, en mayo. Las cantidades mas
bajas registran los valores minimos entre febrero y marzo y durante el mes de julio. El Servi-

cio Meteorolégico ha comparado las medias de dos periodos de 30 afios (de 1951 a 1980y

' Director Ejecutivo, Organismo de Desarrollo Agricola y Rural. Kingston (Jamaica)



de 1971 a 2000) y ha concluido que la distribucion de la precipitacion y los valores pluvio-
métricos de la isla no han cambiado. No obstante, los cambios mas importantes que han
observado son la existencia de periodos secos méas humedos y de periodos hiumedos mas
secos. Las condiciones de sequia que afectan a algunas de las zonas productivas agricolas
ha limitado gravemente el establecimiento de rodales, asi como el rendimiento en determi-
nadas zonas.

En la actualidad, los municipios afectados mas gravemente por la sequia son St. Thomas, St.
Andrew, St. Catherine, Clarendon, Manchester, St. Elizabeth, Westmoreland y partes de St.
Ann. El Organismo de Desarrollo Agricola y Rural estima, a partir de los datos obtenidos en
el terreno, que en esos municipios hay aproximadamente 4 600 hectareas de superficie culti-
vada. De esa superficie, la sequia actual afecta negativamente a 1 600 hectareas. Sin embargo,
a causa de los escasos niveles de precipitacion, la disminucion porcentual del rendimiento de
los cultivos oscila desde un minimo del 2% hasta un méximo del 70% (cuadro 1). Esta acusada
variacion en el rendimiento se debe a los diferentes tipos de cosechas cultivadas en los muni-

cipios y a las medidas que adoptan ante la escasez persistente de agua suficiente.

. OSCILACION
. ESTIMACION
ESTIMACION DE h DELA
; DE HECTAREAS RENDIMIENTO .
MUNICIPIO HECTAREAS EN REDUCCION DEL
. AFECTADAS POR PREVISTO
PRODUCCION LA SEQUIA RENDIMIENTO
DE CULTIVOS
St. Thomas 271.2 37.0 652.8 11-28%
St. Andrew 246.6 30.1 379.18 2-51%
St. Ann 370.4 130.3 1,452.0 25-50%
St. Catherine 301.3 159.4 1,709.0 18-50%
Clarendon 607.7 160.4 2,656.74 10-30%
Manchester 1,126.3 282.2 4,080.4 25-70%
St. Elizabeth 1,328.3 789.3 9,644.1 29-40%
Westmoreland 312.4 17.5 189.2 10-30%

El Ministerio de Agricultura y Pesca habia puesto en marcha varios programas e iniciativas
para incrementar la expansion del sector mediante la atraccién de nuevas inversiones e
instituido una estrategia de sustitucién de importaciones para cultivos como la cebolla, la
patata irlandesa, la zanahoria, el pimiento dulce y el tomate, que se pueden producir de

forma competitiva localmente. Esas iniciativas pueden verse gravemente amenazadas



por los efectos de los desastres naturales, entre ellos el incumplimiento de metas
econdmicas y el menoscabo del medio de sustento de la poblacién que puede producir
la sequia. Jamaica trabaja con denuedo para desarrollar las capacidades de todos los
sectores vulnerables para luchar contra los impactos del cambio climatico y los desastres
naturales de manera sostenible. El pais dispondra proximamente de una politica integral
de gestién de desastres que, entre otras cosas, dispondra una estrategia de medio a largo

plazo para minimizar los efectos permanentes de la sequia en la isla.

Gracias a una estrecha colaboracién con la Oficina de Preparacion para Desastres y
Gestiéon de Emergencias, Jamaica, la Comision Nacional de Riego y el Organismo de

Recursos Hidricos, se establecié una red de control de la sequia.

El Servicio Meteoroldgico es responsable de supervisar, analizar y almacenar los registros
pluviométricos de Jamaica. Su Sudvisidn del Clima dispone de una red de pluviometria
de casi 400 pluviometros y aparatos registradores de las precipitaciones ubicados
estratégicamente en toda la isla. El valor del indice de sequia de la isla se calcula a partir
de la informacidn recogida. El indice se utiliza para determinar el comienzo, la intensidad
y el final de las sequias en Jamaica. Todos los meses se publican boletines electrénicos
sobre agrometeorologia para proporcionar a las partes interesadas informacién sobre la
precipitacién y las condiciones de sequia. En abril de 2007, el Ministerio puso en marcha

un mecanismo de gestion de riesgos de desastre especifico para el sector agricola.

La vulnerabilidad especial de Jamaica a la amenaza de sequia se debe a las razones

siguientes:

«  Como pais en desarrollo, Jamaica es especialmente vulnerable a la sequia de-
bido a su enorme dependencia de la agricultura.

«  Jamaica esta situada entre los tropicos, por lo que depende de més de una
estacion de lluvias. Las deficiencias de una estacion pueden provocar una per-
judicial sequia.

«  Un ndmero predominante de unos 260 000 agricultores de Jamaica pertenecen
a la categoria de agricultores con explotaciones pequefas y de secano y tienen

menos de dos hectareas de superficie por hogar.



«  Elincremento demografico de Jamaica debido a la urbanizacién ha originado una
mayor demanda de agua, cuyo suministro ya era reducido.

«  Sistemas de almacenamiento de agua reducidos o deficientes.

Debidoalcaracterlocalizadodelasequiaen Jamaicaydelaespecificidad predominantemente
agricola de sus efectos, su amenaza no suele tener el protagonismo de fendmenos de gran
escala como los huracanes y las inundaciones. Sin embargo, las recientes sequias y los
incendios asociados en las zonas de produccién agricola de Jamaica meridional han centrado
la atencion en la necesidad de contar con una estrategia a largo plazo para la reduccién de
los riesgos de sequia. A continuacion figuran las intervenciones a corto y medio plazo que

esta realizando el Ministerio de Agricultura 'y Pesca:

Las intervenciones a corto plazo comprenden las siguientes:

«  Capacitar a los agricultores y otras partes interesadas en materia de practicas efi-
cientes de gestion de agua y cultivo, incluidas la cobertura del suelo con materia
organica con la ayuda de un revestimiento de plastico o hierba para retener la
humedad del suelo, la adicién de materia organica al suelo para incrementar su
capacidad de retencién de agua y el establecimiento de cortavientos en torno a
los campos;

«  ElOrganismo de Desarrollo Agricola y Rural proseguira el transporte de agua por
carretera hasta las zonas de produccion donde sea posible;

«  Fomentar la utilizacién de sistemas de riego econémicos y eficientes entre los
agricultores, siempre que sea practico y dentro de los recursos disponibles, por
ejemplo sistemas de riego por goteo por gravedad, bombas pequefias portatiles,
depdsitos de almacenamiento de agua (depésitos negros);

«  Fomentar que los agricultores cultiven las semillas en bandejas en detrimento de
la siembra directa para aprovechar el agua disponible de manera mas eficiente;

»  Ayudar a los agricultores a que mejoren su cartera de cultivos gracias a la plant-
acion de cultivos resistentes a la sequia como son la yuca, la pifia, la batata, los
guandulesy el jengibre;

«  Alentar alos agricultores a que instalen canalones provisionales para recuperar el

agua de precipitaciones esporadicas;



«  Estudiar la rehabilitacién de depdsitos de agua permanentes ya presentes en co-
munidades de toda la isla;

«  Obtener fondos para elaborar los sistemas de riego propuestos enunciados en
el Plan Nacional de Fomento del Riego preparado por la Comisiéon Nacional de
Riego, e

«  incrementar el grado de produccién y la variedad de cultivos producidos en en-

tornos protegidos.

Las intervenciones a medio plazo comprenden las siguientes:

«  Utilizar la tecnologia del Sistema de informacién geogréfica para relacionar las
principales zonas de produccion con los datos de los dos ultimos afios de precipi-
taciones en zonas concretas, a fin de que las estrategias de gestién de agua en
esos emplazamientos partan de un fundamento mas solido;

. Determinar la disponibilidad de agua en zonas importantes de produccion: el
Ministerio ha pedido al Organismo de Recursos Hidricos que identifique los recur-
sos hidricos disponibles y determine la capacidad que puede utilizarse en zonas
fundamentales de produccion;

«  Poner en marcha proyectos de riego en pequefa escala y recogida del agua de
lluvia en la regién meridional de St. Elizabeth: el Ministerio estd pendiente de que
la FAO apruebe este proyecto, que beneficiara a 500 agricultores y establecera
como minimo 20 sistemas experimentales de recogida de agua de lluvia (como
canalones y micropresas) y otras tecnologias adecuadas en las pequefas explo-
taciones de la region;

«  Velar por que la Divisién de Investigacion y Desarrollo y el Centro de Excelencia
de Tecnologia Avanzada del Ministerio trabajen en la creacién de variedades de
cultivos resistentes a la sequia aptas para Jamaica;

«  Investigar los cultivos alternativos que pueden plantarse en invernaderos;

+  Estudiar mecanismos de almacenamiento alternativos, y

«  Fortalecer el enfoque multisectorial de gestidn de riesgos de desastres.

Servicios Meteoroldgicos de Jamaica (2006). Environmental management scoping of the Portland Bright Area, inclusive of
the Goat Islands, final report. Servicios Meteorolégicos de Jamaica



Mexico

Felipe Ignacio Arreguin Cortés', Mario Lopez Pérez?

Antecedentes

México ha padecido los efectos de la sequia a lo largo de su historia. Aun cuando no
se conocen con exactitud las fechas en que ocurrieron, hubo periodos de sequia en el
México antiguo. Se tiene conocimiento de una severa sequia ocurrida en 1450 en el valle
de México donde las crénicas sefalan “En esos afios llovia fuego, se perdian las cosechas

y bajaba el nivel de la laguna”

Cuadro 5: Divisidn regional de las sequias historicas

LOCALIZACION PERIODOS
PREHISPANICO 1521-1821 1821-1900

CENTRO 93% 48% 27%
CENTRO-NORTE 7% 6% 29%
NORTE = 12% 23%
TOTALCALN 100% 86% 79%
CENTRO = 48% 27%
CENTRO-SUR - 5% 14%
SUR 7% 5%
TOTAL CALS - 60% 46%

Fuente: CIESAS. Division regional de sequias histdricas

Oficialmente se reconoce que en el 2009 se presentd en México la segunda peor sequia
en 60 anos, que el 2010 fue el aflo mas lluvioso del que se tenga registro y que, en el
2011, 52% del territorio ha registrado el peor afio de sequia en las Ultimas siete décadas.
La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGAR-
PA), revela que en el afo agricola del 2011 hubo 2.7 millones las hectdreas siniestradas
en siete de los principales cultivos, sobre todo en Sinaloa, Zacatecas y Guanajuato. La
sequia que durante los ultimos tres afios ha enfrentado México ha dejado mas de un
millén de cabezas de ganado muertas. De acuerdo a lo que publica la versién digital del

diario mexicano Reforma, de 2010 a la fecha, el norte de México ha vivido una intensa

2Comisién Nacional del Agua - Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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sequia que ha costado la vida a un millén 300 mil reses; un millén mas ha tenido que ser
sacrificado, segun la Confederacion Nacional de Organizaciones Ganaderas. La SAGARPA
declaré desastre natural en el sector agropecuario, acuicola y pesquero en 37 municipios

de Coahuilay 51 mas de Nuevo Ledn, a principios de mayo de 2013.

También ganaderos, productores y funcionarios de Tamaulipas solicitaron que 41 de los
43 municipios fueran declarados también en estado de emergencia, debido a la pro-
longada sequia. Por primera ocasion en 2009y a la fecha (salvo 2011) el area metropoli-
tana de la ciudad de México tuvo reducciones en la asignacion anual de agua hasta en
un 30% debido a escasez de agua en sus fuentes de abasto superficial derivado de la
sequia. El drea metropolitana de Monterrey implementa politicas de racionalizaciéon de
agua cuando sus fuentes de agua tienen bajos niveles y en los ultimos afios no ha sido

la excepcion.

Por su ubicacion geografica en el Tropico de Cancer, México es altamente vulnerable a las
sequias e inundaciones. Las investigaciones reconocen que el cambio climatico aumen-
taria la frecuencia y severidad de las sequias, con efectos mayores en las zonas aridas.
Esto se manifestd desde la Primera Comunicacién de México a la Convencién Marco de
las Naciones Unidas para el Cambio Climatico con el mapa de severidad de la sequia. La
recurrencia de este fendmeno es dificil de determinar, y su ocurrencia ha transformado
a México de un pais exportador en uno importador de maiz. Sus efectos se transmiten a
toda la economia al aumentar primero los productos agricolas; enseguida, toda industria
que dependa de insumos agricolas, la de la carne y la de los textiles de lana o algodén
aumenta sus costos, y finalmente el consumidor. La tercera parte de la poblacion mexi-
cana vive del sector agricola y el sector social (ejidos) es fundamentalmente dedicado a

la agricultura de temporal que es susceptibles en extremo.

Los efectos en la ganaderia e incremento en incendios forestales han sido muy severos
en los ultimos cuatro afos. La produccién acuicola también ha sufrido graves dafos. Las
poblaciones mexicanas mayores a 2500 habitantes en general se abastecen de fuentes
subterraneas y existen carencias de abasto de origen por problemas de diversa indole
que enmascaran los efectos de la sequia. Sin embargo, existen casos relevantes como
Guadalajara, Monterrey, Ledn, Morelia, Tijuana, Mexicali, Reynosa, Villahermosa y México
(suman mas del 40% de la poblacién) que tienen adicionalmente fuentes superficiales

que sufren los efectos de la sequia y han sufrido desabasto. De ellas solo Monterrey aplica



una estrategia de ahorro y conservacion de agua ante las sequias. Los mayores efectos
de la sequia en las poblaciones se manifiestan en comunidades de menos de 2500 ha-
bitantes por lo que la Secretaria de Desarrollo Social y la Comisiéon Nacional del Agua
tienen programas anuales de abasto emergente a ellas mediante diversos instrumentos

y mecanismos.

México, hasta 2012, mitiga la ocurrencia de sequias mediante el Fondo Nacional de De-
sastres Naturales (FONDEN) y el programa Componente de Atencién a Desastres Natu-
rales (CADENA), los cuales otorgan recursos conforme a criterios de sequia no recurrente
a municipios. Si bien existe el Fondo de Prevencién de Desastres Naturales (FOPREDEN),
sus recursos para estudios y proyectos son minimos para atender preventivamente la
sequia. Asimismo derivado de la sequia desde 2009, el gobierno de México emiti6é en
2012 un decreto para una mejor coordinacién de dependencias federales para enfrentar

los efectos de la sequia buscando garantizar el abasto de agua para consumo humano.

Ante las importantes pérdidas econdémicas y dafios materiales a agricultores, ganade-
ros y sistemas de agua México decide cambiar y adoptar una politica publica para
gestionar la sequia diferente al pasar de atencién reactiva a un enfoque proactivo,
preventivo y fundado en el riesgo. La recurrente sequia en la mayor parte del pais
durante su historia con eventos extremos durante el periodo 2010 a 2013, asi como
los “Lineamientos que establecen los criterios y mecanismos para emitir acuerdos de
caracter general en situaciones de emergencia por la ocurrencia de sequia, asi como
las medidas preventivas y de mitigacion, que podran implementar los usuarios de las
aguas nacionales para lograr un uso eficiente del agua durante sequia’, sirvieron de
elementos para que el Presidente de México anunciara el Programa Nacional contra la
Sequia (PRONACOSE) (10 de enero del 2013), designando a la Comisiéon Nacional del

Agua (Conagua) la responsable de su coordinacion.

La matriz de principios bajo los cuales se planeé y ejecuta el programa, no necesaria-
mente en orden de importancia, incluye: a) desarrollar capacidades locales dentro y fuera
de Conagua para garantizar la permanencia del PRONACOSE mas alla de seis afos, b)
iniciar con un agresivo programa de capacitaciéon sobre conceptos basicos de la sequia
y casos de éxito buscando contar con el mayor nimero de expertos nacionales e inter-

nacionales tanto en este tema como en el seguimiento y evaluacidn, c) sensibilizar a los



actores locales del agua inicialmente mediante la informacion de ocurrencia y vulnerabi-
lidad a la sequia a nivel de cuenca (posteriormente a nivel de usuarios de agua relevantes
en términos de uso de agua) y permitir un primer programa de medidas preventivas y
de mitigacién ad hoc a su voluntad y posibilidades de implementacién para posterior-
mente sobre la base de la aplicacién, evaluacion y la experiencia ajustarlo y mejorarlo
de comun acuerdo, d) articular y orientar los programas de las instituciones federales
apoyado en una comisidn interinstitucional y grupos de trabajo fundados en ley cuya
mision sea orientar y evaluar el PRONACOSE y fondear las acciones propuestas por los
actores locales a nivel de cuenca, e) integrar la participacion de los expertos e investi-
gadores para fortalecer las soluciones a las necesidades detectadas durante el proceso
de desarrollo de los programas de medidas, asi como del PRONACOSE en general, f) un
permanente programa de comunicacion y divulgacidn que privilegie los conceptos de
ocurrencia, vulnerabilidad, participacién y prevencién, asi como la comprensién de la
evolucién de la sequia y g) una evaluacién de los indicadores del PRONACOSE basada en
laimplementacién e impacto de las medidas preventivas para la reduccion de la vulnera-

bilidad ante la sequia.

Para la linea de accion el PRONACOSE tiene cinco componentes: 1).- Formulacion, imple-
mentacién y evaluacién de los Programas de Medidas Preventivas y de Mitigacion de la
Sequia; 2).- Alertamiento y Monitoreo de la Sequia; 3).- Desarrollo y fortalecimiento del
marco institucional para la atencién de la sequia: establecimiento de la Comisién Inter-
secretarial para la atencién de sequias e inundaciones y los comités o grupos de trabajo
para informar, apoyar, orientar y evaluar el programa; 4) Investigacion; y 5) Capacitacion,

comunicacién y divulgacion.

Para la segunda linea de accién los componentes son dos: 1) el establecimiento del pro-
tocolo juridico administrativo y 2) publicacién e implementacion de los acuerdos de
caracter general para garantizar el abasto de agua para consumo humano mientras dure

la sequia en grado severo o superior.

En cuanto a la tercera linea de accidn, esta tiene dos componentes: la coordinacién de
la aplicacion de los recursos del programa del Fondo Nacional de Desastres Naturales y
de las dependencias del gobierno federal, asi como la revision permanente de dichos
programas y sus reglas de operacion para una aplicacion eficaz y eficiente para mitigar

los efectos de la sequia.



Desde 2013 Conagua alerta oportunamente y realiza el monitoreo de la evolucién de
la sequia publicando mensualmente a nivel de cuenca, estado y municipio conforme al
grado de intensidad acordado en el North American Drought Monitor. Asimismo se de-
termina semanalmente el SPly SDI para las principales presas y estaciones hidrométricas.

Estos resultados se publican en el portal de internet de la CONAGUA.

Asimismo, estan en desarrollo los 26 Programas de Medidas Preventivas y de Mitigacion
de la Sequia (PMPMS) en cada Consejo de Cuenca considerando la experiencia generada
en EUA (National Drought Mitigation Center), asi como de otros paises. Estos PMPMS son
especificos de las caracteristicas de la sequia y vulnerabilidad de cada cuenca. Se for-
muld una guia y se capacitd a personal de Conagua y de 12 instituciones de educacién
e investigacion, para homologar actividades y contenidos minimos de los PMPMS. Estos
programas seran implementados durante el segundo y tercer afio para ser evaluados en
el cuarto, mejorados en el quinto y vueltos a implementar a partir del sexto. La filosofia
es garantizar su apropiacion de estos grupos colegiados y su gradual y continua imple-

mentacion mas alla de 6 anos.

También se cred el 5 de abril la Comision Intersecretarial para la Atencion de Sequias e
Inundaciones, integrada por trece dependencias con sesiones trimestrales. En su seno se
han establecido grupos de trabajo para evaluar los PMPMS, asi como articular y orientar
los programas de las instituciones federales para fondear las acciones propuestas a nivel
de cuenca. Asimismo se establecié el Comité de Expertos para fomentar y proponer es-
trategias y lineas de investigacion, asi como evaluar, orientar, informar, opinar y apoyar

el PRONACOSE.

Se han definido e iniciado el desarrollo de algunas lineas de investigacion basica, mismas
que se complementaran con las identificadas en la formulacién de los PMPMS y las pro-

puestas de expertos e investigadores.

En ese mismo orden de ideas es fundamental una amplia y permanente campana de
divulgacion y comunicacién basada en una educacion acerca del fenémeno y de los im-
pactos que ha producido y puede generar. El tema de la sequia aun cuando es un fené-
meno recurrente en México carece de documentacion de su evolucion y de los impactos
econdmicos y sociales. Esta informacion histérica requiere sistematizarse y divulgarse ad-
ecuadamente como parte de la estrategia de sensibilizacién de los usuarios y la sociedad

en general. Esto es algo previsto a partir del segundo afio del programa. El conocimiento



de una correcta interpretacion de la informacién de la evolucion, ocurrencia, vulnerabi-
lidad y de la implementacién de los PMPMS es basico en la campafia de divulgacion y

comunicacién.

A partir del primer aflo y de manera continua se realiza capacitacion a todos los usuarios
y funcionarios en los Consejos de Cuenca respecto de lo que es la sequia y como puede
enfrentarse para reducir sus efectos. La participacion de expertos nacionales e interna-
cionales en la formacion de capacidades locales desde la formulacién de los programa
de medidas hasta la evaluacién de estos y de su implementacién es una premisa basica

del PRONACOSE.

Intersecretarial

PRONACOSE .
Gufidling —> Commission &
\ Committee of Experts
document
\ 26 drought Monltor.lng &
programmes warning
Drought Drought vulnerability Prevention &
2013 characterization & analysis mitigation
Diagnosis Synergies with other programmes &
2014 commissions
Dissemination & (Crusade against Hunger; National
2015 implementation Social Development Commission)
6 Dissemination & evaluation of
implementation Revision analysis,
adjustment, and
. harmonization of federal
2017 Revision of PMPMSs programmes (operating
v rules)

e — Research on persistence,

Implementation occurrence, scenarios, and
specific topics for
application in relation to
users & watersheds

Necesidad de conocimientos y habilidades en la gestion de las sequias

+  Retroalimentar y mejorar los PMPMS a nivel de cuenca y de usuarios impor-
tantes

«  Mejorar y ampliar la medicién incrementar el nUmero de datos climatolégicos
e hidrolégicos confiables para la toma de decisiones y gestion de la sequia.

«  Documentar las sequias histéricas que han ocasionado desastres a lo largo de
la historia y las presentes.

+  Mejorar el Alerta temprana:

- mejorar el monitor de sequia actual;



- indices mas especificos que permitan prevenir;

- monitoreo/publicacién de escurrimiento y piezometria)

- Basandose en mapas y en la vigilancia por teledeteccién, se obtendran
productos de vigilancia de las sequias:

- Un boletin de vigilancia de las sequias, destinado a organismos estatales,
que se publica a intervalos variables;

- Mapas diarios de vigilancia de las sequias, disponibles en la pagina
principal del CONAGUA con las evaluaciones de humedad del suelo y
productos obtenidos por teledeteccién.

Reconstruir series histdricas de lluvia, temperatura y evaporacién (evapotrans-

piracién) contar con bases de datos completas y series para disefio y prondstico.

Generar escenarios (no prondésticos) de sequias (tipo USA-Wilhitey SPla 3,6y

12 meses)(SDI)

Estudiar sefiales (“Drivers”) que explican la variabilidad climatica (Nifo, Nifa,

PNO, NAO, oscilaciones decadales del atlantico y pacifico, temperaturas super-

ficiales del mar (TSM), tormentas solares, etc.)

Precisar la vulnerabilidad e impacto de la sequia nacional y regional:

- Estudio del significado y utilidad de la informacién climatico

- Informacién meteoroldgica y climatica para caracterizar el peligro

- Diagnéstico de la vulnerabilidad del sector agua a nivel cuencay ciudades

- Metodologias para estimar la vulnerabilidad social y sectorial del impacto
de la sequia; estrategias para superar en el menor tiempo y al menor costo,
los dafos.

Generar e implementar los modelos de optimizacién de uso del agua, desde

las fuentes de suministro hasta los diversos usos, incluyendo costo del servicio,

costo de oportunidad, tarifas que tiendan al autofinanciamiento, tarifas dife-
renciales por sector y por volumen.

Evaluar beneficio-costo (de oportunidad) o multi criterios para definir acciones

de adaptacion.

Impulsar la concientizacién y cultura del agua, para fomentar el cambio de ac-

titudes y vision de los usuarios comunes, respecto a la vulnerabilidad y limit-

acién del agua disponible, de su cuidado, buen uso y costo.

Fortalecer los programas de capacitacion para empleados de CONAGUA, usu-

arios e investigadores en diversos temas como: Lineamientos sequia, proced-

imientos de gestién de la sequia; y planes de medidas preventivas de trabajo

para abatir la sequia.
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Jamil Robleto Molina’

En Nicaragua los periodos de sequia estan altamente relacionados con la aparicion del
fenomeno El Niflo, no obstante, no todos los periodos de sequias, son producto de
dicho fendmeno, sino de las alteraciones propias que se manifiestan en la circulacion
atmosférica. Aunque en Nicaragua los acumulados de precipitacién anual oscilan entre
750 mm en la parte mas secas hasta 4500 mm en los sectores con mayor precipitacion
acumulada, la Sequia se manifiesta con diferentes grados de severidad, afectando
particularmente a las regiones del Pacifico en donde los acumulados de lluvia anual
oscilan entre 1100 mm y 1900 mm, la Regién Norte con acumulados anuales entre 750
y 1800 mm y la Regién Central con acumulados anuales entre 800 mm y 2000 mm,

aunque no de forma generalizada.

En la ultima década, los mayores dafios provocados por este fendmeno se han registrado
en los afios 2001 y 2011 afectando de manera directa el ciclo agricola productivo del
pais, y con duracién (temporal) en los meses de Mayo, Julio, Agosto y Septiembre, oca-
sionando pérdidas en mas de 103,700 Mz (MAGFOR) de granos bésicos (maiz, frijol, arroz,
sorgo otros) especialmente en el periodo comprendido de Agosto a Julio del afio 2001;
enlo que respecta al afno 2010 no hay cifras concluyentes, sin embargo los informes insti-

tucionales apuntan a las mismas proporciones ocurridas en el evento del 2001.

Las areas vulnerables han aumentado en la Ultima década, llegando con ello a definirse el
corredor seco del pais, el cual involucra 37 municipios, ubicados en el centro norte y pate
de la region del pacifico del pais, siendo el sector agricola el mas vulnerable, esto debido
a las caracteristicas del pais el cual es de vocacidn agropecuaria, no obstante dentro de
este mismo sector, los mas afectados son productores pequeiios de escasos recursos y
cuyos cultivos son de subsistencia, afectaciones que estan ligadas al tema de la escases
de agua potable y desnutricion cuyas consecuencias repercuten de forma directa en la

nifiez, provocando con ello un alto grado de vulnerabilidad ante este tipo de fenémeno.

A partir del comportamiento climatico en la ultima década y las consecuencias ocurridas,

debido al déficit del recurso hidrico necesario para subsistir, se ha logrado caracterizar

'Autoridad Nacional del Agua (ANA), Nicaragua



las zonas amenazadas ente el fendmeno de la sequia, dicha informacién a la fecha no se

ha hecho publica sin embargo guarda relacion con las areas afectadas en los ultimos afos.

Dentro de la nueva estrategia de gobierno, se ha logrado establecer el Plan Sequia el cual
tiene como proposito: brindar asistencia alimentaria a las familias rurales mas pobres de
la zona seca que son fuertemente afectadas, facilitar el acceso a semillas de variedades
tolerantes a la sequia para la produccion de granos basicos, capitalizacion de familias po-
bres campesinas a través de la transferencia del bono productivo, facilitar conocimientos
y técnicas para la alimentacion de verano del ganado bovino, financiar pequefas obras
para la captacién de agua y el monitoreo de la produccién agricola como un instrumento

de alerta temprana.

Los fondos destinados a la emergencia son proporcionados via presupuesto Nacional, y
aplicados bajo la responsabilidad de los entes gubernamentales que guardan relacion
con este tema como lo son: Sistema Nacional de Prevenciéon, Mitigacién y atencién a
Desastres (SINAPRED), el Ministerio de Agricultura (MAGFOR), el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA), El Ministerio de Salud (MINSA), todos en conjunto con
las municipalidades y las estructuras organizativas locales (gabinetes de la familia co-
munidad y vida); todos en conjunto en la ejecucion de diferentes programas de caracter
asistencial y soporte técnico para lograr reinsertar a los afectados en condiciones mejo-
radas tras la afectacion del fendmeno, los criterios de seleccion de beneficiarios de los
diferentes programas radican principalmente en el grado de afectacién ligado al indice
de pobreza prevaleciente; No obstante, también hay que citar que existe un importante
apoyo de los organismos como FAO, PNUD , el PMA entre otros actores locales (ONG’s),
en los diferentes programas de apoyo a los planes de mitigacién y emergencia ante se-
quia, tales como la creacién de bancos de semillas comunitarios para la produccién de
semillas certificadas tolerantes a la sequia, obteniendo resultados satisfactorios. Todas
estas actividades ligadas de forma directa a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo

Humano (PNDH) del gobierno de la republica.

Una de las principales medidas se enfocan en el trabajo directo en las zonas en donde el
suelo tiene un alto grado de degradacién (80%), incidiendo en la elaboracién de los planes
de manejo o manejo sostenible de la tierra, en la cual se ha contado con el apoyo del PNUD
en conjunto con el Ministerio del Ambiente, esto con el propésito de promover los servicios

ambientales a largo plazo y contribuir a la disminuciéon de la pobreza en estas zonas.



Se establece el sistema de monitoreo de la sequia, mediante la red de vigilancia meteo-
roldgica, que comprende una red de estaciones telemétricas de transmision en tiempo real
y llevado a cabo por la Direcciéon General de Meteorologia del Instituto Nicaragliense de
Estudios Territoriales (INETER). En la actualidad se realiza la actualizacién de los estudios de

sequia del pais con datos de linea base al 2010.

Necesidades de conocimiento y habilidades en la gestion de las sequias

. No hay capacidad técnica (cantidad) para dedicar tiempo a la investigacién de
la sequia.

. No existe a la fecha el tema de la gestion de las sequias, la misma es tratada de
forma sectorizada y en dependencia del objetivo a evaluar.

. Desde el punto de vista técnico, urge la creacion de capacidades en la apli-
cacién de las diferentes herramientas utilizadas dentro del tema de la sequia,
herramientas practicas y adecuadas a las condiciones del pais o regién.

. El fortalecimiento de las redes de monitoreo, para garantizar datos en cantidad
y calidad, que permitan su utilizacién en diferentes andlisis y escenarios aplica-

dos, con el fin de conocer mejor el comportamiento de este fenomeno.

El tema de la sequia en Nicaragua, es sin duda un fenémeno silencioso que aqueja todos
los afos en diferentes grados de afectacion, sin embargo a la fecha solamente resalta a la
escena publica cuando dichas afectaciones tienen un alto grado de repercusién o daio,
tanto en la produccion agricola como necesidad alimentaria de la poblacion afectada; no
obstante existen grandes esfuerzos por conocer dada vez mejor el comportamiento de
este fenébmeno, considerando en ello, las limitaciones como pais que impiden el desarrollo

sustancial de esta temdtica a nivel de las instituciones rectoras del tema.

Sin embargo, la disponibilidad del gobierno mediante la aplicacién de los programas so-
ciales en miras a la reduccion de la pobreza y que de forma directa intervienen dentro de
esta tematica durante el desarrollo de este fendmeno, es sin duda una de las principales
herramientas que contribuyen a reducir en parte, los efectos que la sequia causa en estas

zonas afectadas del pais.

Autoridad Nacional del Agua (ANA) de Nicaragua, http://www.ana.gob.ni/ . Noviembre 2014



Casimiro Véliz', Aris Escobar? and Karina Rivera Gomez3

Las cuencas hidrograficas panamenas, no escapan a la realidad de afrontar procesos de
degradacion, producto de las interacciones entre las poblaciones humanas y la naturaleza.
Durante los ultimos afios se han identificado severos problemas de erosion y deterioro de
los suelos. Esta degradacion se localiza principalmente, hacia las zonas ubicadas al oeste
del pais, donde se evidencian grupos de familias campesinas e indigenas que viven en
condiciones criticas. El sustento de dichas familias depende de la produccion de cultivos de
subsistencia en terrenos con severas limitaciones y desprovistos de sistemas de conserva-

cién a causa de la implementacién de practicas poco sostenibles con el ambiente.

Las tierras consideradas como secas y degradadas ocupan un 27% (20,787.57 Kilémetros
cuadrados) del pais, dentro de las cuales habitan aproximadamente medio millon de
personas (516,464 personas).

La mayoria de estos individuos pertenecen a poblaciones indigenas. Dicha condicién, a
su vez representa mayores presiones sobre el ambiente al constituirse éste, en la princi-

pal fuente de subsistencia para estas comunidades.

El Programa de Accién Nacional (PAN) de Lucha contra la Sequia y la Desertificacién
reconoce que existen en el pais, dreas sujetas a procesos de Sequia y degradacién de
suelos, las cuales comprenden 36 distritos, 227 corregimientos y 20 cuencas hidrografi-
cas. Las dreas mayormente afectadas por la degradacion de la tierra son el Arco Seco, la
Sabana Veragiiense, el corregimiento de Cerro punta y la Comarca Ngobe-Buglé. Estas
areas se definen en funcion de los procesos de sequia y degradacién de los suelos que en
ellas se observan, como resultado de las rigurosas exigencias de productividad a las cu-
ales han estado sometidas, dentro de las cuales el 35% (7,275.65 kildometros cuadrados)

corresponden a superficies de explotaciones agropecuarias.

La Autoridad Nacional del Ambiente crea mediante resoluciéon AG-0098 del 26 de marzo
de 2004, El Comité Nacional de Lucha contra la Sequia y la Desertificacion (CONALSED),
conformado por la ANAM y demads instituciones del Estado, asi como por academias y
ONG, con el objetivo de implementar y dar seguimiento al Plan de Accién Nacional de

Lucha contra la desertificacion (PAN).

'Ministerio del desarrollo agropecuario
2 Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM)



En los ultimos afos el estado panamefio ha adoptado medidas preventivas frente a
la extension de la temporada seca. Ante la aparicién de estos periodos de sequias se
reconocen indudablemente las afectaciones al sector agropecuario, teniendo en este
ano 2013 que declarar un estado de emergencia para solicitar tres (3) millones de délares
para la region del Arco Seco debido a la prolongada sequia. Este recurso fue utilizado
para apoyar a los productores en la alimentacién de animales, medicamentos y abastec-
imiento de agua para actividades productivas, ya que segun reportes del ministerio de
desarrollo agropecuario, se registran pérdidas por parte de los ganaderos por valor de

186,000 ddlares.

En el sector energético, el 60% de la energia que utiliza Panam4, es generada en planta
hidroeléctricas, por lo las lluvias son vitales para el desarrollo de nuestra economia. En
los ultimos dos afos el gobierno ha implementado medidas de ahorro de energia, con
esta medida busca evitar posibles apagones y racionamientos programados en el pais;
que atraviesa por un fuerte crecimiento econdmico. Entre las medidas de ahorro energé-
tico adoptadas para este afo 2013 estuvieron el cierre de centros educativos publicos y
privados; la reduccion del horario de trabajo en las entidades publicas, buscando princi-
palmente evitar el uso de los aires acondicionados, que suponen el 60% del consumo de

energia nacional.

Por otro lado el Consejo Nacional de la Empresa Privada y la Cdmara de Comercio de
Panamd adopté las recomendaciones hechas por el gobierno, ademds proveerse de su
propia energia por medio de plantas eléctricas que podrian contribuir con un ahorro
de entre 200 y 300 megavatios. En el sector agua potable las afectaciones mas eviden-
tes fueron las ubicadas en zonas rurales, donde la reduccion de la precipitacion agravé
situaciones pre-existentes de inadecuado o insuficiente suministro del recurso hidrico.

En Panama estas zonas rurales coinciden con las areas criticas descritas anteriormente.

De igual manera en este afio la Autoridad del Canal de Panamé adopté medidas de ahor-
ro de agua durante el cruce de los barcos por las esclusas debido al retraso de la tempo-
rada lluviosa. Entre las medidas adoptadas estan la suspensién de la asistencia hidraulica
que se le presta a los buques durante la salida de las esclusas. Esta asistencia consiste
en inyectar agua en la parte posterior de la esclusa para que levante la popa del buque
con el objetivo que pueda desplazarse con mas rapidez. Adicionalmente se aumento la

programacion de esclusaje de dos barcos al mismo tiempo (de acuerdo a los tamanios).



Fondo de alivio para emergencias y respuesta a las sequias

El Fondo de Ahorro de Panama (FAP) fue creado para atender emergencias, por esta
razén cuando la situacién lo amerite se debe presentar una solicitud de declaracién de
emergencia, la cual debe ser aprobada por el Consejo de Ministros. De esta manera en el
2013 se aprob¢ el uso de tres millones de ddlares, destinados a la regién del Arco Seco

para atender las afectaciones a la actividades agropecuarias por efectos de la sequia.

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario cuenta con un Plan Nacional de Emergencia
para apoyo a los productores el cual a desembolsado entre el 2011, 2012y 2013 un mon-
to aproximado de 6 millones de délares en concepto de apoyo por perdidas en el sector

agropecuario, el mismo fue aplicado en estos casos por condiciones de inundaciones.

Practicas para reduccion de los efectos de la sequia

Cuadro 1: Practicas para reduccion de los efectos de la sequia en Panama

INSTITUCION MEDIDAS Y PROCEDIMIENTOS DE COMBATE A LA SEQUIA

El MIDA promueve el uso eficiente de agua para riego,
MINISTERIO DE DESARROLLO
AGROPECUARIO (MIDA)

las practicas de la agroforesteria, la implementacion de
la agricultura organica y los sistemas silvopastoriles entre
otras técnicas.

El MINSA promueve en mantener un ambiente sano, de
MINISTERIO DE SALUD (MINSA) .
esta manera la calidad de agua para consumo humano.

SENACYT promueve investigacion y formacion de
SECRETARIA NACIONAL DE CIENCIA

. capacidades humanas en modelos y simulaciones para
Y TECNOLOGIA (SENACYT)

predecir escenarios climatoldgicos a futuro.

MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS (MEF)

UNIVERSIDAD DE PANAMA (UP)

EMPRESA DE TRASMISION
ELECTRICA (ETESA)

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
AGROPECUARIAS (IDIAP)

AUTORIDAD NACIONAL DEL
AMBIENTE (ANAM)

Administra los fondos Nacionales que brindan apoyo en
materia de sequias.

Forma profesionales que aportan a la lucha contra la
sequia, de igual manera desarrolla investigaciones en esta
materia.

Posee la red estaciones meteoroldgicas en Panama

Desarrolla investigaciones relacionadas a la adaptacion de
especies a la sequia y formas de mitigar su impacto

Desarrolla normas que promuevan en combate a la
sequia y desertificacion. Posee un Programa de Accién
Nacional de lucha contra la sequia y desertificacion. Y
desarrolla acciones de reforestacion, proyectos orientados
a conservar las cuencas hidrogréficas.
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Necesidad de Conocimientos y habilidades en la gestion de las sequias

Se requiere capacitacion en sistemas de recarga de acuiferos y en la gestion eficiente
de recursos hidricos; mas capacitacién en Sistemas de Captacién y Aprovechamiento de
agua Lluvia. Mayor entrenamiento en Manejo Sostenibles de Tierras, de igual manera
debemos destacar la necesidad de contar con mejores modelos para estimar los ciclos

de la sequia en Panama.

Ante la emergencia creada por la recurrente sequia en Panama4, es beligerante fomentar
cambios en el manejo de la ganaderia, agriculturay otros servicios que de forma empiri-
ca se desarrollan, dependiendo solo de las lluvias. Se requiere de mayores conocimientos
para enfrentar esta situacion ambiental y medidas que disminuyan su impacto en la vida

de los panamefios.

Referencias

Ministerio del desarrollo agropecuaria, http://www.mida.gob.pa/. Noviembre 2014

Autoridad Nacional del Ambiente, http://www.anam.gob.pa/. Noviembre 2014
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Peru

Dora Soto Pardo’

Antecedentes

En el Perd la mayoria de eventos son recurrentes en el tiempo, por el caracter ciclico del
comportamiento climatico e hidrolégico. En el mismo espacio de tiempo se pueden pre-
sentar eventos de sequia y otros, que pueden acrecentar su magnitud por la presencia
del fendémeno de El Nifio, la Nifia y el cambio climaticos. Gran parte del territorio nacional
esta expuesto a periddicas sequias, incluyendo regiones importantes de costa y sierra,
cuya intensidad estaria asociada a la ocurrencia de condiciones climaticas especiales, in-

versas al fenémeno El Nifo.

Entre 2000 y 2010 se reportaron a nivel nacional 163 eventos de sequias, siendo mayor
en la vertiente del Pacifico (con 127 eventos), seguidos por la vertiente del Titicaca (25
eventos) y la vertiente del Atlantico (11 eventos). Dichas sequias han ocurrido con dis-
tinta frecuencia, siendo mayor el nimero las de frecuencia anual y las que ocurren entre
3y 9 anos con 85 eventos y 70 eventos. La mayor cantidad de eventos reportados cor-
responden a los ocurridos entre el aflo 2000 al 2008 y el aflo 2010 con 73 y 62, como se

muestra en el cuadro 1.

Cuadro 1: Ocurrencia de eventos sequia en el Perti (2000-2010)

ANOS DE OCURRENCIA TOTAL
FRECUENCIA Antes del  Entre el 2000 2009 2010

2000 y 2008
ANUAL 23 62 85
BI-ANUAL 2 2
ENTRE 3Y9 ANOS 70 70
MAYOR A 10 ANOS 2 3 5
UNICA VEZ 1 1
TOTAL 3 73 25 62 163

Source: Prevention plan to deal with the presence of natural phenomena such as floods, landslides and droughts, Lima,
National Water Board, Ministry of Agriculture, October 2010

'Autoridad Nacional del Agua, Lima
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En la costa se ha registrado 126 ocurrencias. En la vertiente del Atlantico se han reportado
11 eventos. La sequia de 2010 fue una de las mas severas para el oriente peruano. Las
sequias en el Altiplano son severas, siendo de mayor vulnerabilidad por tener una alta
fluctuacion de la precipitacion; alli se ha reportado 25 eventos. En total, en todo el pais se
afectaron 66,724 familias y 33,2087 ha. En el 2011, eventos de sequia afectaron a los de-
partamentos de Arequipa, Cajamarca, Lambayeque, Piura, La Libertad, Lima, Moquegua,
Tacna, Amazonas, Hudnuco, San Martin, Junin y Puno. Consecuencias de la sequia son la
pérdida de cultivos, mortandad pecuaria, proliferacion de plagas y enfermedades. Ello
afecta principalmente a los pequefos productores agrarios, asi como a las poblaciones

urbanas, y la produccién de energia eléctrica.

Los dafos de las sequias inciden fundamentalmente en la agricultura, provocando pér-
didas econdmicas mayores en las areas dependientes directamente de la lluvia (agricul-
tura de secano). En la sierra, ubicada mayormente en la vertiente del Atlantico, aproxi-
madamente el 95% de la tierras de cultivo son en secano (17200,000 ha). Los periodos
criticos afectan en forma inmediata a la produccidn agricola, impactando severamente
la economia de la poblacién. Los rendimientos de las cosechas disminuyen y cuando se
presentan periodo largos con deficiencias del 20% y periodo cortos con 30%, las cose-
chas se pierden totalmente debido que los cultivos en su mayoria son cultivos alimenti-

cios de raiz pequefa.

Las sequias afectan severamente el sur del Peru, caracterizado por la escasez de lluvias
que afectan directamente a los cultivos de la agricultura de secano, causando pérdidas
de los cultivos y ganados. El Altiplano de Puno es la zona con mayor vulnerabilidad a las
sequias. En la costa (vertiente del Pacifico), los efectos de la sequia se manifiestan por la
reduccion del drea sembrada con respecto al drea agricola total disponible. Cabe resaltar
que la mayor parte de los agricultores en el pais tienen menos de 5 ha (81.8% de las
unidades agropecuarias), estando la mayor parte de ellos (el 67.9% de las unidades agro-
pecuarias) ubicados en la sierra. Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informética
(INEI), en el aflo 2012 la pobreza en el area rural afecté al 53,0% de la poblacidn, siendo

el 19,7% considerado pobre extremo.

En las poblaciones ubicadas en la vertiente del Atléntico, particularmente en las regiones
de selva y ceja de selva, la disminucién del caudal de los rios afecta a la pesca, su princi-

pal fuente de proteinas de origen animal. Asimismo, ello afecta la navegacién, pues los



rios son la principal via de comunicacion en esas regiones.Las sequias afectan también
al abastecimiento de agua potable a las poblaciones urbanas y rurales. Los efectos de
una sequia en la parte baja de una cuenca en la vertiente del Pacifico (donde se asienta
aproximadamente el 70% de la poblacién nacional) pueden ser atenuados con el abas-
tecimiento de agua subterranea, mediante pozos, pero si la sequia se prolonga por mas
de dos afos, la napa freética se profundiza afectando el abastecimiento de agua, lo que

afecta principalmente a la poblacion mas pobre.

Fondo de alivio para emergencias y respuesta a las sequias
Los Tipos de emergencia:
Segun el Manual para la Evaluacién de los Riesgos originados por fendmenos naturales,
se indican:
+  Por efecto de geodindmica interna de la Tierra (Sismo, tsunami, volcanes)
«  Por efecto de geodinamica externa de la Tierra (Movimiento de masa)
. Por fendémenos de origen hidrometeoroldgicos y oceanogréfico (inundacion,

sequia, erosion del suelo y descenso de temperatura).

De acuerdo al Plan de Gestidn de Riesgo y adaptacién al Cambio Climatico en el sec-
tor agrario 2012 -2021 PLANGRACC (Apoyo de FAO), se ha identificado las zonas de alto
riesgo a las sequias, siendo ellas: Riesgo a Sequias donde se puede mencionar que: 5
regiones tiene un Riesgo Bajo (RB) siendo: Amazonas, Cusco, Huédnuco, Lima, Pasco; luego
12 regiones tienen un Riesgo Medio (RM) siendo: Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho,
Cajamarca, Huancavelica, Junin, La Libertad, Moquegua, Piura, Puno y Tumbes; por ulti-

mo 3 regiones tienen un Riesgo Alto (RA) siendo las siguientes: Ica, Lambayeque y Tacna.

Para la realizacién de los calculos del riesgo se conto con informacién a nivel de distrito
politico de la vulnerabilidad agricola y pecuaria la cual fue calculada con anterioridad;
también se conto con la informacion tematica de los peligros mas recurrentes que af-
ectan directamente al sector agrario, ésta informacién fue proporcionada por el Servicio
Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI), de donde se extrajo a informacion a

nivel de distrito politico para que se consecuente dentro del analisis del riesgo.

Los resultados obtenidos para el riesgo agricola y pecuaria solo son resultados aproxima-
tivos ya que se trabajo con informacion muy diversa de diferentes instituciones y tam-
bién muy variable en el tiempo, en especial la informacién del censo agropecuario que es

del afo 1994, siendo la Unica informacién oficial publicada que proporciona y relaciona



variables de interés necesarios en el analisis tanto para el célculo de la vulnerabilidad
agricolas asi como el célculo de la vulnerabilidad pecuaria.

En el Foro Nacional se precisa lo siguiente:

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres esta integrado por:

la Presidencia del Consejo de Ministros, el Centro Nacional de Estimacién de Riesgos, el
Consejo Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, el Instituto Nacional de Defensa
Civil, los gobiernos regionales, los gobiernos locales, el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico, las Fuerzas Armadas, Policia Nacional, las entidades privadas y la sociedad
civil, cuyo escenario de accion se expresa en los componentes de la Gestion como son; la
Estimacion del riesgo, Prevencion y reduccion del riesgo, preparacion, respuesta y reha-

bilitacion, asi como la reconstruccion.

Ley 29664 Articulo 1.- Creacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD)

Créase el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres (SINAGERD) como sistema
interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y participativo, con la finalidad
de identificar y reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi como
evitar la generacion de nuevos riesgos, y preparacion y atencion ante situaciones de de-
sastre mediante el establecimiento de principios, lineamientos de politica, componentes,

procesos e instrumentos de la Gestion del Riesgo de Desastres.

Reglamento Articulo 8; Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI)
8.1 Es un organismo publico ejecutor que conforma el SINAGERD, responsable
técnico de coordinar, facilitar y supervisar la formulaciéon e implementacion de la
Politica Nacional y el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de desastres, en los pro-

cesos de preparacion y Respuesta y Rehabilitacion.

8.2 Desarrolla, propone y asesora al ente rector, asi como a los distintos entes publi-
cos y privados que integran al SINAGERD, sobre la politica y lineamientos y mecanis-

mos, en materia de procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacion.
8.3 Asiste en los procesos de respuesta y rehabilitacion, en especial cuando el peli-
gro inminente o desastre sobrepase la capacidad de respuesta. Proporcionando a

través de las autoridades competentes el apoyo correspondiente.

Articulo 9 .Funciones del INDECI; Entre las funciones se tiene realizar a Nivel Nacio-



nal la supervisién, seguimiento y evaluacién de la implementacién de los procesos
de preparacion, respuesta y rehabilitacion, proponiendo mejoras y medidas corre-
spondientes. Emitir opinion técnica previa a la Presidencia del Consejo de Ministros,
sobre los requerimientos de la Declaratoria de estados de emergencia, ante la ocur-

rencia de un peligro inminente o de un desastre.

Articulo 18 Funcionamiento de los grupos de trabajo para la articulacién y coordi-
nacion del SINAGERD.
18.5 Articulan la gestion reactiva a través de:
a. El sistema regional de defensa Civil
b. Los centros de Operaciones de Emergencia Regional (COER) y los
centros de Operaciones de Emergencia Local (COEL)

C. Las Plataformas de Defensa Civil regionales y locales.

18.6 Coordinan los procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacion del SINAGERD

con el sistema de Seguridad y Defensa Nacional.

Articulo 31.-Respuesta
La respuesta, como parte integrante de la Gestién del Riesgo de Desastres, esta consti-
tuida por el conjunto de acciones y actividades, que se ejecutan ante una emergencia o

desastre, inmediatamente de ocurrido este, asi como ante la inminencia de este.

Articulo 32.- Subprocesos de la Respuesta

Son Subprocesos de la Respuesta los siguientes:
32.1 Conduccién y Coordinacion de la Atencién de la emergencia o desastre. (ac-
ciones de autoayuda, primera respuesta y asistencia humanitaria)
32.2 Analisis Operacional (identificacién de dafos, andlisis de necesidades, asegu-
rar una oportuna intervencion)
323 Busqueday Salvamento (proteccién de bienes y mantener la seguridad publica)
324 Salud (cubrir necesidades de salud publica)
32.5 Comunicaciones (actividades para asegurar la comunicacién entre los actores)
32.6 Logisticaen la Respuesta (abastecimiento de suministros adecuados y en can-
tidades requerida, asi como equipos y personal para la atencion de la emergencia)
32.7 Asistencia Humanitaria (brindar techo, abrigo, alimento, enseres y herramien-
tas, asi como la proteccion de grupos vulnerables.
32.8 Movilizacion (Disponer y emplear recursos y bienes del potencial nacional en

concordancia con la Ley N°20101, Ley de Movilizacién Nacional.



A continuacién algunas acciones desarrolladas para la prevencion, mitigacion y reduc-

cion de los efectos de la sequia:

Observatorio Nacional de Sequia

Se ha programado desarrollar una herramienta de monitoreo y de alerta temprana que
permitira que tomadores de decision, agricultores y usuarios finales cuenten con infor-
macion confiable y oportuna sobre las condiciones meteoroldgicas, hidrolégicas y agri-
colas, al integrar y generar indices de sequia que puedan explicar en el tiempo y en el es-
pacio la magnitud de esta situacion para el pais, informacion que es muy demandada por
los usuarios, a quienes la informacién debe llegar de manera adecuada (accesible y en-
tendible) . Dicha propuesta fue planteada por la Autoridad Nacional del Agua ~ANA con
apoyo de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos a entidades pubicas y privadas,
asi como organizaciones internacionales tales como FAO, GIZ y UNESCO (cooperante).

Dicho perfil esta en fase de socializacion.

Mapa Nacional de Frecuencia de Sequias, mediante LMOMENTS: Se esta trabajando en
el analisis de frecuencia de sequias (SENAMHI, ANA y Universidad Nacional Mayor de San
Marcos), a partir del desarrollo de capacidades implementadas por el Centro del Agua
para Zonas Aridas y Semiaridas para América Latina y el Caribe - CAZALAC, obteniéndose
el primer mapa nacional de frecuencia de sequia a nivel preliminar (julio 2013), el cual se
incorporara como insumo en el observatorio.

Esta metodologia fue aplicada por el SENAMHI por primera vez en el afio 2008, las re-
giones de La Libertad y Lambayeque en el marco de un proyecto piloto auspiciado por
CAZALAC (Centro del Agua para Zonas Aridas y Semiaridas de América Latina y Caribe). El

area de estudio incluyé a once cuencas ubicadas en la parte norte del Peru.

La ANA estd planificando la constitucién del Grupo Técnico de Trabajo de Gestion de
Riesgos de Desastres (GTTGRD) a través del Sistema Nacional de Informacién de Recur-
sos Hidricos. Asimismo esta implementando el Sistema de Alerta Temprana (SAT) para el

monitoreo de desastres ante eventos hidroldgicos extremos.

Vigilancia de la Sequia: Actualmente SENAMHI realiza la vigilancia de la sequia meteo-
roldgica, el cualconsiste en la caracterizacién pluviométrica con la finalidad de detectar
condiciones de deficiencia hidrica. La metodologia utilizada es el Indice de Precipitacién
Estandarizado (SPI). Por otro lado, la FAO-Peru ha colaborado en la realizacién de un diag-

néstico de la sequia en el Perd, y la identificacién de las zonas mas vulnerables, detallado en



el plan GRACC 2012-2021. Respecto a las actividades que el IGP realiza respecto a la Gestion
de la sequia, éstas se centran en la generacién de nuevos conocimientos a través de la
ejecucion de diversos estudios y proyectos en el drea de variabilidad y cambio climatico,

aplicados a algunas zonas del pais.

A continuacion se lista las publicaciones relacionadas con el tema de sequias o veranillos en
el Pery, con sus respectivos autores, que pueden ser descargadas de la pagina web institu-

cional: http://www.met.igp.gob.pe/publicaciones/

Una contribucién importante han sido las investigaciones sobre la sequia en la Amazonia,
realizadas por el Dr. Jhan Carlo Espinoza y colaboradores (2011), en la que se ha encontrado
la presencia recurrente de eventos de sequias fuertes en los Ultimos afios (1995, 1998, 2005
and 2010), siendo la sequia del aflo 2010 una de las mas severas para el oriente peruano. En
general, las sequias en la Amazonia occidental (lado peruano), son asociadas con anomalias
positivas del océano Atlantico tropical norte y al debilitamiento de los alisios y del transporte
de vapor de agua, lo cual, junto con el incremento en la subsidencia sobre el centro y sur de
la Amazonia, explican la disminucién de las lluvias y descargas. Sin embargo en el afio 1998,
después de “El Nino”intenso de 1997-98, la sequia es mas probablemente relacionada a una
anémala divergencia del vapor de agua, en la Amazonia occidental, que es caracteristico de
eventos calidos en el océano Pacifico. Similarmente durante la sequia intensa del 2010, su
mayor intensidad y duracién, comparado a la del afo 2005, puede ser también explicada
por la presencia de El Nifio en el verano austral y el intenso calentamiento en el Atlantico

(Espinoza et al., 2011).

En el caso de las investigaciones en la sierra, estuvieron centralizadas en la cuenca y valle
del rio Mantaro, y entre otros, estan referidas a la identificacion, clasificacion y analisis de
los periodos secos a corto plazo (veranillos), las que presentan una relacién directa a escala
sindptica y estacional, con el ingreso de humedad hacia los Andes, desde la zona oriental de
Sudamérica; asi como la relaciéon indirecta de las lluvias en el Mantaro, con las condiciones
térmicas en el océano Pacifico (Disminucién de las precipitaciones en eventos El Nifio, y caso
contrario durante Las Nifias), y una tendencia fuerte de disminucién de las lluvias en la cuenca
y valle del Mantaro desde mediados de los 70s, y una recuperacion de las lluvias anuales a
partir del 2010, disminucién asociada al calentamiento térmico global. De acuerdo al Regla-
mento de Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, Articulo 34° item. b;
La Direccién de Estudios y Proyectos Hidraulicos Multisectoriales tiene por funcion:

Participar en la Formulacién y desarrollo de estudios de pre inversién de proyectos hidrau-

licos multisectoriales y de afianzamiento hidrico, control de avenidas y proteccién contra



inundaciones, en apoyo a gobiernos regionales, gobiernos locales y otras entidades.

El Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI) viene realizando acciones para el mejora-
miento de semilla nativa (papa), resistentes al estrés hidrico. Algunos Gobiernos Regionales
y ONGs, estan efectuando acciones de cosecha de agua. Establecimiento de Cobertizos para
el almacenamiento de forraje a través de programas del MINAGRI (Agrorural). Incremento
de la Eficiencia de distribucién y aplicacion, bajo proyectos elaborados por el Programa Sub

Sectorial de Irrigacion (MINAGRI).

En los ultimos afos se ha desarrollado esfuerzos para prevenir la sequia en Peru. Se cuenta
con el“Plan de Adaptacién al Cambio Climético del Sector Agrario 2005-2015" (Plan GRACC),
que incluyen mapas de vulnerabilidad, peligro y riesgo de sequia a nivel nacional, y el “Plan
de Prevencion ante la presencia de fendmenos naturales por inundaciones, deslizamientos,

huaycos y sequias”.

El Instituto Nacional de Defensa Civil atendié en el pasado distintos tipos de emergencias.

No obstante, falta contar con mayor informacién hidrometeorolégica. Establecer los me-
canismos para que la salida de informacién se realice bajo un previo andlisis exploratorio de
datos. Sistematizar la informacion que se encuentre en formato fisico. También incremen-
tar la densidad de estaciones hidrométricas y pluviométricas en zonas altoandinas (mds de
2500 msnm) y en la regiéon amazénica. Monitorear los planes de mantenimiento de estacio-
nes en el pais. Aqui se requiere no solo dotar de mayores recursos econémicos a SENAMHI

sino también de mayor logistica.

Asimismo, falta integrar la informacion de gestion de riesgos con los diferentes sectores
del gobierno y sus diferentes dependencias, asi como con los gobiernos locales y region-
ales, quienes por su cercania y en aplicacién del principio de subsidiariedad, atienden di-
rectamente a la poblacién en casos de eventos como las sequias. Integrar en estos temas
a las universidades es también urgente. Fomentar la investigacion en temas relacionados
a Sequias. Establecimiento de umbrales de sequia por regiones. Potenciar las capacidades
para proponer cedulas de cultivo alternativas de bajo consumo hidrico. Conocimiento de
modelos para la optimizacién de la Operacién de embalses prioritarios. Conocimiento de
Mecanismos de abastecimiento de agua potable en época de escasez.

Conocimiento de experiencias exitosas en la gestion de sequias.
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Centro Nacional de Estimacidn, Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED) (2013), Directiva de
Procedimientos Administrativos de la Evaluacion de Riesgos originados por fenémenos naturales, aprobado con
Resolucién Jefatural N°058-2013-CENPRED, del 29 de Octubre del 2013.

Perd, Ministerio del Ambiente, MINAM. Estrategia Nacional sobre Cambio Climatico, Decreto Supremo N° 086-
2003-PCM

Politica y Estrategia Nacional de los Recursos Hidricos del Peru del 24 abril del 2009.

Efectuada por la Comisién Técnica Multisectorial conformada por R.M. N° 051-2007-PCM.
El cual tiene por objetivo, precisar el marco de referencia dentro del cual debe interactuar
el sector publico y privado en la gestion de los recursos hidricos del Pert, con enfoque de
gestion integral. Estableciendo en su Capitulo VII.12. Prevencién de Riesgos, Mitigacién de

Impactos y Adaptacion al Cambio Climatico, que el objetivo que se persigue, es prevenir



riesgos y mitigar los impactos por inundaciones y sequias en vidas humanas y pérdidas

econdmicas. Planteando como estrategia entre otras: Establecer los criterios y parametros

de evaluacién de las condiciones hidrolégicas para emitir las declaratorias de emergencia;

Y la implementacién de sistemas de prondésticos y alerta temprana de eventos extremos.

Titulo | Sistema Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos

CAPITULO lI, Autoridad Nacional del Agua Articulo 15° Funciones de la Autoridad Nacional

a.

Elaborar la politica y estrategia nacional de los recursos hidricos y el plan na-
cional de gestion de los recursos Hidricos, conduciendo, supervisando y evalu-
ando su ejecucion.

Establecer los lineamientos para la formulacién y actualizacién de los planes
de gestidn de los recursos hidricos de las cuencas, aprobarlos y supervisar su
implementacion.

Declarar previo estudio técnico, el agotamiento de las fuentes naturales de
agua, zonas de veda y zonas de proteccidn, asi como los estados de emergen-
cia por escasez, superavit hidrico, contaminacién de las fuentes naturales del
agua o cualquier conflicto relacionado con la gestién sostenible de los recursos
hidricos, dictando las medidas pertinentes.

Conducir, organizar y administrar el Sistema Nacional de Informacidn de Re-

cursos Hidricos

Titulo V, Proteccién del Agua; Articulo 89° Prevencion ante efectos del Cambio Climatico. La

Autoridad Nacional, en coordinacion con la Autoridad del Ambiente, debe desarrollar es-

trategias y planes para la prevencién y adaptacion a los efectos del cambio climético y sus

efectos sobre la cantidad de agua y variaciones climaticas de orden local, regional y nacional.

Asimismo, realiza el andlisis de vulnerabilidad del recurso hidrico, glaciares, lagunas y flujo

hidrico frente a este fendmeno.



Uruguay

Maria Methol' and Daniel Silveira?

Antecedentes

Uruguay esta situado entre los 30y 35 grados latitud sur, el clima es subtropical templado
con estaciones bien definidas. Las temperatura media anual es de 18°C, la media méax-
ima 30°C y la minima 7°C, aunque las extremas pueden llegar a — 6°C (invierno) y 40°C
(verano). Las precipitaciones medias anuales varian entre 1.200 y 1.500 mm (Figura 1).

Presentan una alta variabilidad interanual y también entre estaciones del afio (Figura 1).
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Figura 1. Media mensual de precipitaciones y temperaturas media, maxima y minima.

Estacion Meteoroldgica de Artigas

'Ing. Agr. Montevideo, Uruguay
2Ing. Agr. Salto, Uruguay
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Cuadro 1. Variabilidad interanual de las precipitaciones para el periodo 1971-2009 para

la Estacion Meteoroldgica de Artigas (No. 86330).

MEAN
MONTH RAINFALL DESVEST %[2/1] MAX (mm) MIN (mm)
(mm)[1] gL
JAN 139.34 108.12 77.59% 449.70 14.40
FEB 161.17 108.94 67.59% 427.60 9.20
MAR 136.63 93.47 68.41% 363.70 29.10
APR 162.98 123.51 73.96% 520.60 15.00
MAY 124.59 92.15 73.96% 367.40 1.10
JUN 94.10 5234 55.62% 247.90 14.10
JUL 91.03 66.28 72.81% 307.90 20.00
AUG 7249 48.64 67.10% 187.90 3.00
SEP 108.23 65.38 60.41% 283.40 15.90
ocT 137.58 69.43 50.47% 336.00 30.00
NOV 143.75 115.16 80.11% 562.80 3.50
DEC 125.40 91.14 72.68% 436.90 11.00

Los eventos de sequias severas en Uruguay han estado asociados en su mayoria al fené-
meno ENSO, cuando ocurren desvios negativos de la temperaturas del océano Pacifico
ecuatorial y positivos del Indice de Oscilacién Sur (SOI) (Figuras 1 a 1). Ademas influye
la temperatura del agua (mas fria) del océano Atlantico, en el Golfo de Santa Catarina.
Estos eventos no han presentado la misma duracion, severidad ni distribuciéon geogra-

fica, por lo que generan una alta incertidumbre.

En las ultimas 2 décadas las sequias ocurrieron en 1988/89, 1998/99, 2005 (parcial, en el
Noroeste), 2008/9y 2010/11 (en el Norte). En los Ultimos 10 afios el mas severo y gener-
alizado fue el de 2008/09. Los sectores de actividad mas afectados por las sequias son
el agroindustrial y el energético, dada la importancia de la produccién agropecuaria en

la economia y la dependencia del pais en la generacién hidroeléctrica.

Monitoreo y sistemas de alerta temprana

La Unidad Agro-clima y Sistemas de Informacién del Instituto Nacional de Investig-
acion Agropecuaria (INIA-GRAS, http://www.inia.org.uy/online/site/14807011.php)
publica mensualmente variables de la situacién agroclimética como: desvios de pre-

cipitaciones, porcentaje de agua en el suelo, indice de vegetacién (NDVI) (Figuras 6).
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Aun no se han desarrollado umbrales definidos para cada variable o conjunto de variables.
El Instituto Uruguayo de Meteorologia (INUMET) , http://www.meteorologia.gub.uy) genera
dos indicadores mensuales de la precipitacién, quintil de precipitaciones (cuadro 2) y el indice
de Precipitacion Estandarizado a 1, 3, 6 y 12 meses. Por los quintiles se define como sequia
meteoroldgica al periodo de 3 0 mas meses donde el quintil de precipitacion es igual o in-
ferior a 2 en una localidad determinada. La Direccion de Recursos Renovables (RENARE) del
Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP) (http://www.renare.gub.uy/) desarrolla
informacién sobre suelos como la Carta de Reconocimiento de Suelos del Uruguay a escala
1:1.000.000, y la carta de grupos de suelos CONEAT (1:20.000). Esta es una zonificacion de los
suelos por areas homogéneas definidas por su capacidad productiva en términos relativos
a la capacidad productiva media del pais (indice 100). En la actualidad, esta en proceso de

desarrollo una nueva carta de suelos de mayor resolucion (1:40.000).

Cuadro 2. Quintiles de precipitaciones por estacion meteoroldgica.

ST MAY JUN JUL AUG SEP 0CT
2013 2013 2013 2013 2013 2013
BeLL0 UNION e e 0
TS e s : )
RIVERA 1 2 2 2 -
TUCUAREMBO 1 1 2 -
PAYSANDU 0 2 1 - 2
PASO DE LOS TOROS 1 - 2 5 -
MERceDEs o 2 2 : a
TREINTAY TRES - 1 2 -_ 1
COLONIA - 1 1 2 1
SAN JOSE - 1 2 1 — 2
CARRASCO - 1 2 1 0
Mucho mayor que lo normal: quintil 5 . Menorque lo normal: quintil 2 |:|
Mayor que lo normal: quintil 4 . Mucho menor que lo normal: quintil 1 D
Normal: quintil 3 .

Ademas se publica mensualmente el balance hidrico de los suelos de Uruguay en el sitio

web del INIA-GRAS. Permite estimar el contenido de agua disponible en una regién, con-
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siderando la capacidad de almacenaje de los suelos, la precipitacion efectiva, la demanda
potencial de agua de la atmosfera y la transpiracion de la vegetacién (método Penman-

Monteith)).

Toda esta informacion serd incluida dentro de un nuevo sistema de informacién que esta
desarrollando el MGAP llamado Sistema Nacional de Informacién Agropecuaria. El ob-
jetivo principal es contribuir a la prevencién y manejo de los riesgos en la produccion
agropecuaria. Tendra un foco importante en la evaluacion del riesgo agroclimatico para
diferentes cultivos y producciones agropecuarias mediante el andlisis de series histéricas
(estadisticas de produccién, meteoroldgicas y sociales) y modelos de simulacion. Asi-
mismo, incorporara el monitoreo de las variables agroclimaticas asi como el perfecciona-

miento de sistemas de alerta temprana, con umbrales definidos.

Las instituciones y redes meteoroldgicas e hidrolégicas que actuan en la gestién de las
sequias son el MGAP, dado el alto impacto en el sector agropecuario y el Sistema Nacio-
nal de Emergencias. El MGAP administra el Fondo de Emergencia Agropecuaria, y declara
la emergencia de acuerdo a lo evaluado por INUMET y el INIA-GRAS. Recientemente se
cred la Direccidon Nacional de Aguas (Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente), con el cometido de gestionar la administracién, uso y control de los re-
cursos hidricos en acuerdo a lo establecido en el Cédigo de Aguas (Decreto-Ley 14.859) y

en la Ley N° 16.858 de Riego con Destino Agrario, en estrecha coordinacion con el MGAP.

El INUMET debe fortalecerse, tanto en recursos humanos como materiales dado que
desde hace décadas la anterior Direccién de Meteorologia no conté con un presupuesto
adecuado para su funcionamiento y actualizacién del equipamiento. La red de estacio-
nes meteoroldgicas a cargo de INUMET presenta carencias en la distribucion geografica.

Ademads cabe aclarar que estas no son automaticas.

El sector agroindustrial es la actividad econémica y social mas importante debido a su
participacion en la generacidn de empleo, PIB (9 % sector primario y 25% incluyendo las

agroindustrias) y exportaciones (70 % del total).

El principal riesgo que afecta a esta actividad es la sequia. Aunque todas las actividades
agropecuarias se ven muy afectadas ante un evento de sequias, las mayores pérdidas
ocurren en la ganaderia de carne por su importancia socioeconémica y extension territo-

rial. La produccién se basa en pastizales naturales y cuando las sequias comienzan en pri-



mavera las pérdidas son muy relevantes y afectan en primer lugar al productor ganadero
por tener que mal vender parte del ganado, reducirse la tasa de prefiez y obtener menos
terneros al siguiente aflo y en muchos casos la muerte de ganado (se estimé que la mor-
tandad fue de 1% por la sequia). Estas pérdidas generan fuertes impactos en los dos a tres
anos posteriores en la industria frigorifica y servicios vinculados (transporte, maquinaria
agricola, etc) al disponerse de menos ganado para faena. En la sequia de 2008/09 las pér-
didas directas se estimaron en US$ 400 millones y considerando las pérdidas indirectas
en la industria frigorifica, servicios asociados y en la disminucion del empleo, las pérdidas

ascienden a US$ 1000 millones (3% del PIB) (Paolino et al., 2010).

Los mas vulnerables son los pequeios productores familiares que representan el 57% de
los establecimientos ganaderos. Se dedican a la cria vacuna sobre pastizales naturales
ubicados en suelos no aptos para cultivos por su baja capacidad de almacenaje de agua,
y por tanto muy sensibles al stress hidrico. Sumado a esto, poseen baja capacidad finan-
cieray de recursos para la compra de suplementos alimenticios para el ganado para miti-
gar las pérdidas. Otro problema no menor es la falta de agua de bebida para las personas
y para el ganado, debiéndose recurrir al traslado de animales y reparto de agua por parte

de las autoridades locales y el MGAP.

De acuerdo al estudio realizado por Paolino et al,(2010) el impacto de una sequia afecta
al conjunto de los sectores econdémicos y factores de produccién, y el impacto de estos
efectos serdn bastante mayores que los que se generan al interior del propio sector ga-
nadero. Se trata, en consecuencia de un problema que abarca e impacta al conjunto de
la sociedad y no sélo en los productores ganaderos que son los que primero sufren la re-
striccién productiva derivada de la sequia, pero el efecto global naturalmente es mucho

mas expandido.

Ante la declaracién de una emergencia agropecuaria, normalmente la causa es la sequia,
se recurre al Fondo Agropecuario de Emergencia (FAE) para apoyar al sector de produc-

tores mas vulnerables afectados por la sequia.

El MGAP adquiere suplementos alimenticios para el ganado, normalmente recurriendo
a la importacion, y se reparten entre los productores familiares mas vulnerables con el
apoyo de las Mesas de Desarrollo Rural que existen en cada departamento y que estan

integradas por la institucionalidad publica local y las organizaciones de productores lo-



cales. Esos alimentos se brindan en calidad de préstamo a tasas muy reducidas que el
productor debe ir devolviendo al MGAP. En la sequia 2008/9 se distribuyeron algo mas de
30.000 toneladas de suplementos y granos, que representaron un valor en el entorno de

los 6 millones de délares.

Por su parte el Sistema Nacional de Emergencias también brinda apoyo en la implant-
acion de estas medidas, participando particularmente en la distribuciéon de agua.Otras
formas de apoyo que se han implementado son el subsidio de las tarifas eléctricas para

los establecimientos lecheros,

La Oficina de Programacidn y Politica Agropecuaria (OPYPA) del MGAP, se encuentra anal-
izando la implementacién de un seguro paramétrico basado en el NDVI de las pasturas
para que pueda ser adquirido por el MGAP para asegurar la disponibilidad de fondos

para el financiamiento de la suplementacién animal frente a sequias (Methol, 2012).

« Promocidn del desarrollo de la irrigacién multipredial mediante represas com-
partidas.

«  Apoyos para el desarrollo de soluciones para el abastecimiento de agua en es-
tablecimientos de pequefios y medianos productores ganaderos y lecheros de
todo el pais (pozos de agua, molinos, represas de almacenaje, infraestructura
de distribucién en el establecimiento).

. Promocién de buenas practicas para el manejo de pastizales para mejorar la
productividad del sistema de produccion y la resiliencia ante eventos de se-
quia (manejo en base a la altura del forraje, bajar la carga animal, divisién de

potreros, sombra, abrevaderos, etc)

A través de diferentes proyectos enmarcados en la Direcciéon General de Desarrollo Rural
del MGAP, los cuales contaron con el apoyo de las instituciones de cooperacién inter-
nacional (Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo) se realizaron llamados
para productores familiares y pequefios para que presentaran proyectos en sus estableci-
mientos para la implementacién de las diferentes medidas recomendadas para prevenir

y mitigar los efectos de las sequias (Cuadro 3)



Cuadro 3. Cantidad de proyectos y montos ejecutados a través de las intervenciones de
la Direccion General de Desarrollo Rural - MGAP

CANTIDAD DE MONTOS (USD)

PROYECTOS
AGUA PRODUCCION ANIMAL 1,894 12,087,314
PREVENCION EFECTO SEQUIA 682 3,164,970
RRNN (AGUA) 1,667 10,018,679
PROYECTO GANADERO 292 360,783
PLANES APOYO CRIA VACUNA 1,138 1,278,744
TOTAL 5,673 26,910,490

Fuente: Direccién General de Desarrollo Rural - MGAP.

Necesidad de conocimientos y habilidades en la gestion de las sequias

Se han realizado acciones y fomentado medidas de adaptacion a las sequias y al aumento
de la variabilidad climatica, las que se incrementan luego de la ocurrencia de una sequia.
Falta una politica integral de manejo del riesgo climatico en el sector agropecuario que
contribuya a la prevencién y alivio frente a las sequias, incluyendo la gestion financiera
de los apoyos a través de instrumentos financieros de transferencia del riesgo (seguros

paramétricos, fondos de catastrofe, etc).

«  Desarrollar una institucionalidad adecuada para gestionar las sequias.

+  Mejorar y desarrollar metodologias de estimacion del riesgo de sequias por
diferentes regiones del pais y tipos de produccion.

«  Mejorary ampliar los sistemas de alerta temprana, definiendo umbrales y esta-

bleciendo protocolos de actuacion.
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ANEXO 1: LISTA DE PARTICIPANTES
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Brasil

Mr. Ricardo Castro

Ministry of the Environment Mr. Bernal Soto
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Ministry of the Environment
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Ministry of the Environment
julio.paupitz@gmail.com
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armagalhaes@gmail.com
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Guatemala
Mr. Pablo Gonzdlez
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
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Mr. Aris Escobar
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Mrs. Karina Rivera Gémez
Autoridad Nacional del Agua

krivera@anam.gob.pa
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Mr. Laureano Del Castillo
Centro Peruano de Estudios Sociales

laureano@cepes.org.pe
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Ms. Dora Soto

Autoridad Nacional del Agua, Direccién de
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dsoto@ana.gob.pe

Uruguay

Ms. Maria Methol
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

mmethol@mgap.gub-uy

Mr. Daniel Silveira
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

dsilveira@mgap.gub.uy

Organizadores

Dr. Robert Stefanski
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Rstefanski@wmo.int
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Convencidn de las Naciones Unidas de
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Coordinador para América Latina

hmatallo @unccd.int

Dr. Mohamed Bazza
Organizacion de las Naciones Unidas para
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Dr. Daniel Tsegai
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tsegai@unwater.unu.edu

Prof. Nabil Kawas
Asociaciéon Mundial para el Agua (GWP)

nkawask@gmail.com

Organizador Local

Brasil

José Mauro Couto
Ministry of National Integration
Head of International Office

mauro.couto@integracao.gov.br
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ANEXOS 2 AGENDA DEL TALLER (4-6 DICIEMBRE 2013)

Agenda: Dia 1

08:30-09:00 Registro
09:00-13:00 Sesion 1: Apertura y Reseiia General
09:00-10:00 Sesion 1a: Declaraciones de Apertura

«  Declaracion (es) de parte de autoridades del gobierno
Brasilefio (15 Minutos) (por confirmar)

+ Mensaje de bienvenida (Robert Stefanski, de
parte de los organizadores) (10 minutos)

»  Presentacion y expectativas de los participantes (35 minutos)

10:00-10:30 Sesion 1b: Vision General de la iniciativa

«  Visién general de la iniciativa, objetivos y alcance del taller (UNW-

DPC)

10:30-11:00 Fotografia de Grupo y Pausa café

11:00-10:00 (dia sigiente) Sesidn 2: Contexto y tonica de la problematica
(Moderador: Daniel Tsegai, UNW-DPC)

11:00-12:00 Sesion 2a: Fundamentos
(Donald A. Wilhite, Universidad de Nebraska)
12:00-13:00 Sesion 2b: Politica de gestion de sequias:

Proceso de los 10-pasos (Daniel Tsegai)

13:00-14:00 Almuerzo
14:00-14:30 Sesion 2c: Biodiversidad y Sequias (Simone Schiele, CBD)
14:30- 16:30 Sesion 2d: Informes Nacionales’

- Informes nacionales relacion al estatus de

de sequias/estratégicas de gestion.

16:30-17:00 Pausa Café

17:00 - 18:30 Sesion 2e: Grupos de trabajo (3 grupos)?

»  Grupo A: jCudles son los retos para el desarrollo de politicas
nacionales de gestion de sequias? (Daniel Tsegai)

«  Grupo B: jCudles son las disposiciones institucionales
necesarias para el desarrollo de politicas de
gestién de sequia? (Mohamed Bazza)

+  Grupo C: ;Cudles medidas estan siendo tomadas
para el desarrollo de politicas de gestion de sequias
(medidas especificas por pais)? (Donald Wilhite)
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Agenda: Dia 2

09:00 - 10:00

10:00 - 12:45

10:00 -10:45

10:45-11:15

11:15-12:45

12:45-13:45

13:45- 14:45

14:45-18:30

14:45 -15:30

Sesion 2f: Presentacion de los resultados de las discusiones de los
grupos de trabajo
(10 minutos por grupo y 30 minutos para la discusién)

Sesion 3: Monitoreo de Sequias y Sistemas de Alerta Temprana
(Robert Stefanski, WMO)

Sesion 3a: Presentacion Tematica
+ Introducciéon al monitoreo de sequias y sistemas de alerta temprana
- Datos necesarios (meteoroldgicos, hidrolégicos, etc.) para
el monitoreo de sequias e identificacion de incidencia/
exposicion a sequias( tipos, comienzo, intensidad)
- Diferentes indicadores de sequias y metodologia para medirlas.
+  Ejemplos de éxito /iniciativas en curso

Pausa Café

Session 3b: Grupos de trabajo

« Grupo A: ;Cudles son los actuales procedimientos/retos en
los sistemas de alerta temprana? (Robert Stefanski)

+  Grupo B: ;Cudles son las redes meteoroldgicas/ hidricas,
y calidad de datos necesarios? (Donald Wilhite)

+  Grupo C: ;Qué mecanismos existen para comunicar y conectar
el monitoreo de sequias y los sistemas de alerta temprana,
entre instituciones nacionales?(Nabil Kawas)

Almuerzo

Sesion 3c: Presentacion de los resultados de las discusiones de los
grupos de trabajo

(T0minutos por grupo y 30 minutos para la discusion)

Sesion 4: Vulnerabilidad y Evaluaciéon de Riesgo (Heitor Matallo, UNCCD)

Sesion 4a: Presentacion Tematica:
« Impactos de la sequia: Consideraciones/ implicaciones
ambientales, econdémicas, sociales
« Impactos secundarios y terciarios significativos
+  Ejemplos de éxito /iniciativas en curso
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15:30 - 17:00 Sesion 4b: Gupos de Trabajo:

+ Grupo A: ;Quién/qué es mas vulnerable (social/
ecénomamente) en su pais? (Heitor Matallo)

+  Grupo B: ;Cuales son las causas / razones de la vulnerabilidad
a la sequia and
su pais? (Daniel Tsegai)

+  Grupo C: ;Cudl es el criterio que utiliza para
priorizar la vulnerabilidad? (Mohamed Bazza)

17:00-17:30 Pausa Café
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Agenda: Dia 3

09:00 -14:30 Session 5: Drought Preparedness, Mitigation and Response
(Mohamed Bazza, FAO)

09:00 -14:30 Sesion 5: Preparacion para la Sequia Mitigacion y Respuesta
(Mohamed Bazza, FAQO)

09:00-10:00 Sesion 5a: Presentacion Tematica
«  Preparacion para la sequia
+ Medidas de mitigacién de la sequia
« Integracion en el plan de sequia de la respuesta y recuperacion

10:00-10:30 Pausa Café

10:30-12:00 Sesion 5b: Grupos de Trabajo
Basado en los resultados de la evaluacion de vulnerabilidad (sesion 4):
«  Grupo A: Desarrolle medidas de gestion de riesgo (Mohamed Bazza)
+  Grupo B: Incluya medidas a corto y largo plazo (Heitor Matallo)
«  Grupo C: Especifique la agencia responsable de cada medida (Simone Schiele)

12:00-13:30 Almuerzo

13:30- 14:30 Sesion 5c¢: Presentacion de los resultados de las discusiones
de los grupos de trabajo
(10 minutos por grupo y 30 minutos para la discusién)

14:30-17:00 Sesion 6: Conclusiones y Sintesis final:
(Robert Stefanski, WMO)

14:30 - 16:00 Comentarios de los representantes de cada pais
(una seleccidn de paises presentaran el mensaje que se llevan del taller y acciones
especificas y retos esperados para su implementacién, seguido de una discusion)

16:00-16:30 Pausa Café

16:30 - 17:00 Sintesis y comentarios finales
(WMO de parte de los socios y la organizacién anfitriona)
« Informacion sobre el seguimiento y expectativas y discurso final (WMO)
- QQA

17:00 Despedida
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